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Sumario executivo

A habitac@o e a reabilitacdo urbana desempenham um papel essencial para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes, para a valorizagdo do ambiente urbano e revitalizacdo
socioeconomica das comunidades, bem como para uma maior coesao territorial. Nesta medida,
assumem hoje um particular destaque e prioridade no quadro das politicas publicas, tendo o
seu papel sido reforcado no ambito Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH),

aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

Neste contexto, destaca-se a criagdo do programa 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo (Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio), que visa a promoc¢do de solucdes
habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que ndo dispem

de capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada.

A Estratégia Local de Habitacdo, por sua vez, encontra-se especialmente orientada para a
resolucdo das situacdes de caréncia habitacional identificadas no programa 1° Direito, visando
também a promocao da inclusdo social e territorial das comunidades mais desfavorecidas,
numa perspetiva de reforgo da coeséo social, melhoria das condi¢cdes do parque habitacional e
requalificacéo e revitalizagéo do territério.

Enquanto promotor da ELH, o Municipio de Carrazeda de Ansides assume um papel
determinante na definicdo da politica local em matéria de habitacdo, derivado da sua relagéo
de proximidade com a populacdo, permitindo a identificacdo das suas necessidades, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacéo.

De seguida apresenta-se uma sintese de cada um dos capitulos que constituem a Estratégia
Local de Habitacdo de Carrazeda de Ansides.

Capitulo 1 | Introducgéo

O capitulo 1 oferece a contextualizacdo da ELH de Carrazeda de Ansides enquanto
instrumento de iniciativa e escala municipal, que define a estratégia local de intervencdo em
matéria de politica de habitacéo. Apresenta igualmente os objetivos do trabalho e as principais

consideragfes metodologicas.

Esta estratégia assume como objetivo geral a identificacdo e priorizacdo das solugGes
habitacionais que se pretendem ver desenvolvidas no concelho, contribuindo para a melhoria

da qualidade de vida da populacdo e para a coesdo social e territorial. Considerando o
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enquadramento legal e regulamentar das ELH, os objetivos especificos a atingir com a

elaboracédo desta ELH s&o os seguintes:

Andlise e diagndstico do contexto social e habitacional no concelho de Carrazeda de
Ansiaes, incluindo a identificacdo das dindmicas e caréncias habitacionais existentes e
das situacbes de pessoas e agregados que vivem em condicBes habitacionais

indignas;

Identificacdo e caraterizacao dos recursos habitacionais disponiveis no concelho;

Definicdo da estratégia municipal para a habitacdo, com identificacdo das prioridades,
objetivos e metas a alcancar, incluindo a demonstracdo do seu enquadramento nos

principios do programa 1.° Direito;

Definicao do programa de interven¢éo, com a identificacao, programacao e priorizagéo
de medidas/solucdes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo méaximo

de execucéo fixado;

Elaboracédo de estimativa financeira e orcamental das solugcdes habitacionais a

implementar e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicho do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e

avaliacéo.

Tendo em vista a consecucdo destes objetivos, e obedecendo as orientacdes da politica
nacional de habitac@o e aos principios estabelecidos no programa 1.° Direito, foi utilizada uma

metodologia assente em cinco etapas distintas:

Etapa 1. Preparacéo e planeamento detalhado

Etapa 2. Diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicdo estratégica e solucdes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagdo, acompanhamento e avaliacdo

Etapa 5. Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Carrazeda de Ansides
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Capitulo 2 | Quadro de referéncia no dominio da habitacéo

No capitulo 2 é apresentado o quadro de referéncia no dominio da habitacao, que contextualiza
as politicas de habitacdo em Portugal, assim como as ELH e principios subjacentes. Neste
ambito destaca-se a importdncia da habitacdo e da reabilitacdo urbana enquanto areas
estratégicas de atuagdo, com influéncia decisiva na qualidade de vida das populacbes, na
valorizacdo do ambiente urbano e revitalizacdo socioeconémica das comunidades e, também,

na coesao territorial.

A consciéncia coletiva e politica de que é necessério intervir na valorizagdo da habitacdo e do
habitat surge face a agudizacéo, nos ultimos anos, dos problemas de acesso a habitagdo, em
resultado da transformacao sociodemografica da populacdo, das alteracbes dos modos de
vida, das crises econdmicas e financeiras, das dinamicas urbanas emergentes, e ainda da

escassez de oferta para determinados segmentos e estratos da populagéo.

Neste sentido, as respostas ajustadas a esta nova realidade deverdo ser garantidas pelos

seguintes documentos:

Lei de Bases da Habitacdo (LBH) (aprovada a 3 de setembro), que assume 0s
principios da igualdade e da universalidade, na medida em que todos tém direito a
habitagdo, para si e para a sua familia, independentemente da sua ascendéncia ou
origem étnica, sexo, lingua, territorio de origem, nacionalidade, religido, crenca,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdémica, género, orientacdo
sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de saude, focando-se sobretudo na protegéo das
pessoas e familias, especialmente aquelas que se encontram em situacéo de especial
vulnerabilidade, e nas condicbes de habitacdo, que deverdo ser adequadas as

necessidades dos seus residentes. A LBH prevé a criacdo do Programa Nacional de

Habitacdo (PNH), um documento estratégico que estabelecerd os objetivos,

prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitagdo e do qual constara
o diagndstico, quantitativo e qualitativo, das caréncias habitacionais, a informacéo
sobre eventuais falhas ou disfungbes do mercado habitacional, o levantamento dos
recursos habitacionais disponiveis (publicos e privados), a definicdo estratégica de
objetivos a alcancar, as fontes de financiamento e recursos a mobilizar e 0 modelo de

acompanhamento, monitorizacéo e avaliagdo da sua aplicacao.

Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) para o periodo de 2015-2031, que

assume o objetivo de dar resposta a necessidade de criacdo de condicbes que

\
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facilitem o acesso das familias a habitagdo, nomeadamente no que diz respeito a
facilidade de acesso ao nivel do prego, localizagdo, conforto, seguranca,
acessibilidade, tipologia, forma de ocupacdo, mobilidade e meio ambiente que a
envolve, dando resposta as profundas alteracBes financeiras, econémicas e sociais
verificadas ao longo dos anos, adaptando-se e aproximando o quadro normativo e as
politicas publicas vigentes no dominio da habitagdo. A ENH integra um conjunto de
medidas concretas, elencando também as entidades competentes e os indicadores de
monitorizacdo da sua implementagdo, assumindo uma natureza mais operativa,
estruturada em trés pilares (reabilitacdo urbana; arrendamento habitacional;
qualificacédo dos alojamentos), cuja importancia é agora sublinhada na Lei de Bases da

Habitagéo;

Nova Geracédo de Politicas de Habitacdo (NGPH), que assume uma misséo assente
em duas opc¢odes: (1) garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida
no sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um
alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque
habitacional com apoio publico; (2) criar as condicbes para que tanto a reabilitacdo do
edificado como a reabilitacdo urbana passem de excecdo a regra e se tornem nas
formas de intervencdo predominantes. Para alcancar esta missdo foram definidos
qguatro objetivos complementares e com fortes relagbes sinérgicas entre si: (1) dar
resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional; (2) garantir
0 acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado; (3) criar as
condi¢cbes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervengédo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano; (4) promover a inclusdo social e territorial,
assim como as oportunidades de escolha habitacionais. E de destacar ainda a devida
articulacdo com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais
vulneraveis (Estratégia de Integracao das Comunidades Ciganas, Estratégia Nacional
para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo e medidas de apoio a
protecdo e ao processo de autonomizacdo das vitimas de violéncia doméstica, assim

como com instrumentos que atuem a uma escala mais local).

Neste ambito, e com enquadramento legal e regulamentar no programa 1° Direito, a ELH
assume-se como um instrumento chave na identificacao e resposta as caréncias estruturais no
acesso a habitacdo e aos desequilibrios entre os varios segmentos de oferta e procura
habitacional, assim como na identificacdo de contextos especificos de maior ou menor
fragilidade e coesdo socioterritorial. Corresponde a um instrumento fundamental de
planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de habitagdo e inclusao

social, reforcando a sua capacidade de intervengdo nestes dominios.

Vil
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Seguindo os pressupostos da ENH e da NGPH, a Estratégia Local de Habitagcdo devera
sustentar-se num diagnostico das realidades concretas do territério e das comunidades nele
presentes, contendo uma estratégia de intervencdo ao nivel da habitacdo, devidamente
articulada com outros dominios de atuacdo municipal, que se interrelacionam com o
ordenamento do territério e o urbanismo, a promocao do emprego e formacéo profissional, a
educacédo e saude e a acao social, e prevendo uma acédo concertada dos atores publicos e
privados e a necessidade de partilha de recursos e de compromissos, com uma Visdo e um
modelo de intervengdo transparente, pragmatico e mensuravel, sustentado na priorizacdo das

medidas de execucéo.

Capitulo 3 | Diagnéstico do territério na ética da habitacéo

O terceiro capitulo parte de uma analise do contexto sociodemografico e habitacional em
Carrazeda de Ansides, suportada nos dados mais recentes disponiveis nas estatisticas oficiais.
Desta forma, nestes dominios, foram identificadas as tendéncias genéricas que influenciam e

condicionam as dindmicas de acesso e oferta habitacional neste concelho.

Fortemente afetado por desafios e probleméticas comuns aos territérios do interior e de baixa
densidade de ocupacdo, Carrazeda de Ansides é, do ponto de vista sociodemogréfico e
econdémico, um territério profundamente afetado por marcadas tendéncias de esvaziamento e
envelhecimento populacional, que por sua vez influenciam as caracteristicas da sua populacao
e das familias residentes, e os indicadores de emprego e niveis de rendimento. Estas
dindmicas, por sua vez, desempenham uma forte influéncia sobre as caracteristicas de
ocupacgdo e conservagdo do parque edificado e sobre a sua adequacdo as caracteristicas e

necessidades da populacao e das familias residentes no concelho.

Os numeros seguidamente expostos ilustram o contexto social, assim como o0 contexto

habitacional observado:

VIII
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Declinio demogréfico (2018)
5.683 habitantes (-10,8% que 2011)
Densidade populacional: 20,4 hab/km?

Significativo nimero familias unipessoais
(2011)

2.686 familias
Dimensdo média: 2,3
Familias uninessoais +65: 18.6%

Elevada % de populacéo sem atividade
econémica

Beneficiarios de prestagdes sociais (2017): 42%
Desempregados inscritos (2020): 201

Parque edificado envelhecido

Edificios a necessitar de reparagdes profundas:
18% e 21% em algumas freguesias

Idade média dos edificios: 42,3 anos

Necessidade de adaptacédo dos edificios
habitacionais (2011)

Habitantes com dificuldades locomotoras: 1.092
(17% dos residentes)

Preponderancia da habitacdo prépria (2011)
Alojamentos habitados pelo proprietario: 88%

Estrutura etaria envelhecida (2018)
346 idosos por cada 100 jovens
Peso da populacao idosa: 34,6%

Baixa escolaridade
Taxa de analfabetismo: 11,3%
Populacéo com 1° CEB ou menos: + 50%

Baixo Poder de Compra (2017)
Poder de compra per capita: 63
Valor médio prestagdes sociais: 3.542 €/ano
Rendimento médio mensal: 800 €

Dinamica construtiva reduzida mas
crescente

Edificios concluidos em 2018: 16

Elevado nimero de alojamentos néo
classicos (24 em 2011)

1 nicleo de habitagdo social ¢/ necessidades de
reabilitacéo (Bairro Ferroviario-Tua)

Elevado nimero de alojamentos vagos
(2011)

Alojamentos vagos: 379 (7,1%)
Alojamentos vagos no mercado imobiliario: 113
Residéncia secundaria: 2.287 (43%)

Neste capitulo foram igualmente analisados os programas e medidas municipais de apoio a

populacdo mais carenciada, no dominio da habitacao, assim como as iniciativas de reabilitacao

urbana e da rede social.

O capitulo apresentou ainda uma identificacdo e caraterizacdo das situacdes de pessoas e

agregados que vivem em condi¢Bes habitacionais indignas, tendo por base um levantamento,

coordenado pelo Municipio, que contou com o envolvimento de um conjunto alargado de

entidades, e que permitiu contabilizar um total de 134 agregados habitacionais, que abarcam

331 pessoas vivendo em condi¢des indignas e sem recursos econémicos que lhes permitam

fazer face as suas necessidades habitacionais.
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Esta andlise contemplou igualmente os recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis no
concelho, designadamente os bairros ou fogos de habitagdo social, municipais ou do terceiro
setor, assim como os edificios, fracbes e terrenos urbanos que, ndo estando na esfera
municipal e/ou afetos a habitacdo social, poderao ser mobilizados para aumentar a oferta

existente, tendo concluido ser insuficiente a capacidade de resposta atualmente existente.

Capitulo 4 | Estratégia de intervencgéo

O quarto capitulo, suportado no diagnostico atualizado das necessidades e caréncias
habitacionais, apresenta a Estratégia de Intervencdo desenvolvida no quadro da ELH de
Carrazeda de Ansides. Assumindo o horizonte temporal de execucdo de 2026, a
operacionalizagdo desta estratégia, coordenada pelo Municipio, requer o envolvimento ativo
dos atores locais na criacdo das solugdes habitacionais propostas, que se pretendem
diversificadas e aptas a garantir uma resposta focada nos diferentes grupos de populacdo com
dificuldades no acesso a uma habitacdo condigna e nos principais desafios que se colocam ao

Municipio no dominio da habita¢@o ou com este diretamente relacionados.

Estes grupos populacionais sao os seguintes:

Populacdo residente no nudcleo precario (acampamento de etnia cigana), dada a

indignidade das condi¢cdes de habitabilidade que enfrentam, ao nivel da falta de

salubridade, conforto e seguranca das habitacdes;

Populagdo residente no nucleo degradado (Bairro dos Ferroviarios-Tua), face aos

problemas de inseguranca, insalubridade e inadequacéo identificados;

Os individuos a residir em situacdo de indignidade, em situacdo de grande
vulnerabilidade e/ou dependéncia, que carecem de realojamento em habitacao social

ou em alguma forma de residéncia acompanhada/assistida;

Proprietarios/coproprietarios de alojamentos nos quais residem em situacdo de

indignidade, nomeadamente os individuos e/ou agregados habitacionais em situacao

de insalubridade e inseguranca, precaridade, sobrelotacdo e inadequacéo;

Populagéo geral, considerando que se trata de uma estratégia abrangente, para toda a

comunidade que necessita de apoio no acesso a habitacao.

Tendo por base as premissas definidas na atual politica de habitacédo, entre as quais aqui se
destaca a qualidade do habitat enquanto fator determinante para o desenvolvimento e a

coesdao socioterritorial, a universalidade de acesso a uma habitacdo condigna e adequada as
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caracteristicas dos seus ocupantes, e o envolvimento alargado das entidades e comunidade na

construgdo das respostas habitacionais necessarias, a ELH de Carrazeda de Ansides

estabelece a seguinte visédo de futuro:

VIVER CARRAZEDA DE ANSIAES

Um concelho inclusivo, socialmente coeso e atrativo, com uma oferta habitacional
adaptada as necessidades da populacdo e potenciadora de dinamicas de
revitalizacdo e regeneracao territorial

A concretizacdo desta visdo suporta-se num conjunto de cinco eixos estratégicos, aos quais
estdo associados objetivos concretos, que abarcam as medidas a implementar para garantir a

oferta das solugdes habitacionais necessarias para dar respostas aos diferentes grupos

populacionais.

¢\%0 ESTRATEGIco

‘Parque habitacional
reabilitado e adaptado’
Solugdes habitacionais para
pessoas com necessidades

especificas, em termos de

acessibilidade, funcionalidadeff ‘Parque habitacional
e conforto valorizado e acessivel’

‘Habitat apoiado’
Intervencgao de proximidade e
apoio a populagao em situagéo
de dependéncia adequada e de qualidade e
promocao da requalificagcao
urbana

‘Habitat condigno e
integrador’

%

‘Viver Carrazeda’

-
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¥ habitacionais para implementacao e 3
W pessoas em situagao Um concelho inclusivo, socialmente coeso e divulgagdo da ®
o de indignidade e atrativo, com uma oferta habitacional adaptada as ) ELH -
X risco necessidades da populacdo e potenciador de 8
= dinamicas de revitalizacao e regeneracao territorial.
w o

EE1. Habitat condigno e integrador

Objetivo Estratégico:
OEL. Promover solugdes habitacionais para pessoas em situacdo de indignidade e risco e fomentar a incluséo
social dos mais desfavorecidos.

Objetivos Especificos:

Oel.1. Promover solugbes habitacionais adequadas as diferentes tipologias de pessoas em situagdo de
indignidade, sem acesso a habitacdo e sem capacidade de resolugédo da sua situagcédo de precaridade

habitacional e socioeconémica.

Oel.2. Garantir um parque publico de habitacdo qualificado, adequado as necessidades da populacéo a
realojar e capaz de dar resposta atempada as situacdes de emergéncia.

Xl
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Oel.3. Fomentar a inclusdo social, capacitagdo e reforco da cidadania e autonomia individual da
populacéo mais vulneravel.

Grupo-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situac@o grave de indignidade (em risco de exclusdo e/ou com
necessidade de habita¢&o social).

EE2. Habitat apoiado

Objetivo Estratégico:

OE2. Promover a melhoria das condi¢des habitacionais através de uma intervengdo de proximidade e do apoio
a populacéo em situacéo de dependéncia.

Objetivos Especificos:

Oe2.1. Reforgar e beneficiar a oferta de soluges habitacionais assistidas e/ou outras formas residenciais
de prolongamento da autonomia, dirigidas & populagdo idosa ou outras pessoas com autonomia reduzida,
incluindo residéncias assistidas, permanentes ou temporarias.

Oe2.2. Reforcar e beneficiar a oferta da estrutura residencial para as pessoas idosas.

Oe2.3. Garantir, através de uma intervencdo municipal de proximidade e do apoio a comunidade, a
promogao da autonomia residencial de quem tem algumas limitacdes.

Grupo-alvo:
= |dosos em situagdo indigna e caréncia socioeconémica com autonomia limitada;
= Pessoas portadoras de deficiéncia, com alguma autonomia;

= Qutra populagdo com necessidade de assisténcia, como a populagdo toxicodependente ou criangas e
jovens em risco.

EE3. Pargue habitacional reabilitado e adaptado

Objetivo Estratégico:

OE3. Promover solu¢es habitacionais adequadas a populagéo em situagao de caréncia e com necessidades
especificas, em termos de acessibilidade, funcionalidade e conforto.

Objetivos Especificos:
Oe3.1. Estimular a progressiva resolugdo das situacdes de insalubridade e inseguranca.

0e3.2. Reforcar o investimento municipal no apoio a beneficiacéo/reabilitacdo das habitages das familias
carenciadas e adequar a regulamentagdo municipal associada a este propésito.

Grupo-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situagdo de indignidade sem necessidade de realojamento
(proprietarios).

Xl
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EEA4. Parque habitacional valorizado e acessivel

Objetivo Estratégico:

OE4. Promover mecanismos de apoio ao acesso a uma habitacdo adequada e de qualidade, incentivar a
reabilitacéo do parque habitacional degradado e fomentar a fixagao da populagéo e a atratividade do municipio
para a captacéo de capital humano e de investimento.

Objetivos Especificos:

Oe4.1. Incentivar a dinamizacéo do mercado de arrendamento a custos acessiveis, e promover a fixagdo
de populagéo.

Oe4.2. Estimular a reabilitagdo do edificado e a reocupacgédo da habitagdo devoluta, e alargar e diversificar
a oferta de habitacéo.

Oe4.3. Promover melhores condi¢8es para a fixagdo da populacéo e a atratividade do concelho.

Grupo-alvo:

= Populacdo em geral, em particular familias com dificuldades habitacionais mas ndo enquadraveis no
Programa 1.° Direito.

EES. Viver Carrazeda

Objetivo Estratégico:

OES. Criar a estrutura e os instrumentos necessarios para a dinamizagao da implementagdo, monitorizacéo e
divulgacéo da ELH.

Objetivos Especificos:

Oeb.1. Criar uma estrutura técnica dedicada a implementagao da ELH, em articulagdo com as entidades
parceiras e a Rede Social, assim como as condi¢fes de base necessarias a sua atividade.

0eb.2. Informar os cidadé@os sobre a ELH e divulgar as oportunidades de apoio em matéria de habitacéo.

0eb.3. Apoiar os cidadaos no acesso a habitagdo, no encaminhamento para as solu¢des habitacionais
mais adequadas ao seu perfil e na apresentacéo de candidaturas.

Grupo-alvo:

=  Populacdo em geral.

A concretizagdo dos eixos e respetivos objetivos estratégicos esta associada a implementagdo
de um conjunto de 16 medidas, a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH de Carrazeda
de Ansides, algumas correspondentes a solucbes habitacionais, conforme estabelecido no
artigo 27.°do D.L. n® 37/2018, de 4 de junho:
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Eixos

. Medidas
estratégicos

1.1. Criagdo de oferta de habitacdo social para a populagdo do nucleo precario
(acampamento de etnia cigana).

EE1. Habitat

condigno e

integrador 13

1.2. Refor¢o da oferta de habitac@o social para a populagdo mais desfavorecida.
. Reabilitacéo/beneficiacdo do parque de habitagdo social.
1.4. Implementacao de iniciativas de incluséo social e de refor¢co da autonomia individual.

2.1. Reforco/Valorizagdo da oferta da estrutura residencial para as pessoas idosas em
situacao de vulnerabilidade.

EE2. Habitat 2.2. Criacdo de unidades de habitacdo assistida para pessoas em situacdo de
apoiado dependéncia e vulnerabilidade.

2.3. Reforco das medidas de apoio para pessoas idosas e/ou pessoas em situagdo de
dependéncia.

EE3. Parque 3.1. Reabilitacdo e adaptacdo do parque habitacional privado as necessidades
especificas dos individuos/familias em situagdo indigna e caréncia socioeconémica.

habitacional
reabilitado e 3.2. Refor¢co das medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos na melhoria da
adaptado habitacdo (Regulamento municipal).

4.1. Criacao de oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel.
EE4. Parque 4.2. Criagéo Eie um programa de formagdo em contexto de trabalho na é&rea da
felafteETerEl reabilitacao urbana.
valorizado e 4 3 pefinicao das ARU/ORU de areas urbanas degradadas.
acessivel

4.4. ldentificacdo das zonas criticas de pressdo urbanistica e redugdo ou isencao de

taxas e impostos municipais para iniciativas de reabilitacéo.

5.1. Criacdo de um gabinete de apoio ao municipe: Gabinete “Viver Carrazeda”.
EES5. Viver 5.2. Desenvolvimento de ferramentas de apoio para a implementagédo, monitorizagdo e
Carrazeda avaliacdo da ELH.

5.3. Campanhas de sensibilizacéo e informacao sobre os apoios a habitacao.

Capitulo 5 | Modelo de governagdo, acompanhamento e avaliacéo

Por fim, o capitulo 5 apresenta o modelo de governacdo, de acompanhamento e avaliagdo da
ELH. O modelo de governacdo assenta na centralidade do papel desempenhado pelo
Municipio, e no, ndo menos importante, apoio prestado pela rede de parceiros locais e
regionais/nacionais. A coordenacao € assumida exclusivamente pelo Municipio, através do seu
executivo, e, ao nivel operacional, a responsabilidade é assumida pelo Gabinete “Viver
Carrazeda” a criar, que trabalhara em parceria com as entidades estratégicas locais e regionais

e com os proprietarios/promotores de habitacées.
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Municipio de
Coordenacao Carrazeda de Ansides

(executivo municipal)

.

Entidades estratégicas
envolvidas
(parceiros)

Gabinete Proprietarios de iméveis

Operacionaliza¢éo “Viver Carrazeda” de habitagao

O Gabinete “Viver Carrazeda”, especializado nesta matéria, sera constituido por uma equipa
multidisciplinar com técnicos dos servicos municipais de urbanismo e acdo social e devera
receber o apoio dos parceiros estratégicos, os quais possuem um papel ativo no apoio aos
grupos de populagdo mais vulneraveis. Durante todo o periodo de implementagdo da ELH de
Carrazeda de Ansides, estd previsto o envolvimento regular destas entidades, através de

momentos de trabalho e de partilha.

O Gabinete “Viver Carrazeda” devera divulgar a ELH, o conjunto de medidas e os apoios
disponiveis, junto da populacdo em geral, promovendo o envolvimento de proprietarios,
moradores e promotores. Cabe-lhe ainda a responsabilidade de orientar e acompanhar os
municipes que procurem habitagdo no concelho ou que pretendam candidatar-se ao programa

1° Direito ou a outros instrumentos de apoio a habitagdo, garantindo suporte técnico aos

beneficiarios diretos na formalizagéo dos processos e candidaturas.

O sucesso da implementacdo da ELH depende, em larga medida, do seu acompanhamento
constante e avaliacdo, praticas que permitirdo corrigir eventuais desvios aos objetivos tracados.
A definicdo de um modelo que permita com facilidade a afericdo de resultados €, nesta medida,

um aspeto essencial.

A monitorizacdo e avaliacdo da ELH ser&o conduzidas com base num conjunto de indicadores
aos quais estdo associadas metas. Cabe ao Municipio a monitorizagdo e avaliacdo da ELH,
com a colaboracdo das entidades parceiras e atores locais, que devem fornecer com
regularidade a informacdo. Esta planeada a elaboracdo do Relatério de monitorizacdo e

avaliagdo da ELH, a realizar anualmente.

A tabela seguinte apresentada os indicadores e as metas propostas.
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Indicadores a aferir

Numero de fogos criados para habitagéo social +30
Numero de fogos de habitacéo social reabilitados no ambito da ELH 8
NuUmero de iniciativas de incluséo social e de reforco da autonomia individual +3 / ano
NUmero de pessoas em situacdo de dependencia abrangidas pelas medidas de apoio +100 / ano
e mitigacao do isolamento

Numero de candidaturas ao programa 1° Direito aprovadas (beneficiarios diretos) 75
Numero de fogos na bolsa do Programa de Arrendamento acessivel +1/ano
Numero de desempregados envolvidos no programa de formag&o em contexto laboral +3/ ano
na area da reabilitacdo urbana

Numero de ARU delimitadas no concelho +1
Numero de alojamentos desocupados (por mais de 2 anos D.L n.°67/2019) -10%
Grau de concretizagdo das metas associadas as medidas de execugdo da ELH 100%

Com a elaboracéo da ELH de Carrazeda de Ansides, o Municipio fica dotado de um importante
documento estratégico que orienta e suporta a atuagdo no dominio da habitagdo no concelho.
Todavia este documento deve ser alvo de reflexdo e, se necessario, adaptacéo as dificuldades
e caréncias habitacionais, fenébmenos que séo alvo de dindmicas evolutivas rapidas, assim
como de uma implementacdo coordenada com o0s demais instrumentos municipais e

orientacdes de ambito superior.
Dezembro de 2020

Sociedade Portuguesa de Inovagéo, S.A.
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1. Introducao

1.1 Enquadramento

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) de Carrazeda de Ansides € um instrumento de iniciativa
municipal, que define a estratégia de intervencdo a escala local em matéria de politica de
habitacdo, articuladamente com outras politicas setoriais que com esta se relacionam mais
diretamente, nomeadamente as politicas urbanas e sociais. Suporta-se num diagndéstico
atualizado das caréncias habitacionais, a partir do qual se definem os objetivos estratégicos,
prioridades e metas que sustentam o conjunto de medidas e solu¢des habitacionais a

implementar.

A Estratégia Local de Habitagdo de Carrazeda de Ansides tem como enquadramento legal e
regulamentar o D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho, e a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto,
que, respetivamente, estabelecem e regulamentam o 1.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagc&o, que concretiza os principios orientadores da Nova Geragéo de Politicas
de Habitacado (NGPH), aprovada pela RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

O programa 1° Direito consiste hum programa de apoio publico a promocao de solucdes
habitacionais para pessoas que vivem em condi¢bes indignas e que ndo dispbem de
capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada. Inscrevem-
se neste quadro as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional e que
normalmente se debatem com fortes obstaculos que impedem a sua inclusdo e autonomia,
como a pobreza, o desemprego e a discriminacdo, bem como situacbes especificas de
precariedade e degradacédo do habitat.

As solucBes habitacionais apontadas no éambito do programa 1° Direito sdo varias
(arrendamento, reabilitacdo, construcdo nova e aquisicdo) e, a luz das condi¢des
estabelecidas, podem ser utilizadas de forma combinada, segundo uma intervencgé&o integrada.
A reabilitacao do edificado € assumida como a solugédo preferencial, com reflexo nas condi¢des

de apoio oferecidas por este programa.

Por sua vez, a ELH encontra-se especialmente orientada para a resolucdo das situacfes de
caréncia habitacional identificadas no programa 1° Direito, visando igualmente a promocéo da
inclusao social e territorial das comunidades mais desfavorecidas, numa perspetiva de reforco
da coesao social, melhoria das condi¢cdes do parque habitacional e de requalificacdo e

revitalizacao do territorio.
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Sem prejuizo desta abordagem, focada nas familias que vivem em situagéo de grave caréncia
habitacional visadas pelo programa 1.° Direito, a presente ELH pretende também constituir-se
como um instrumento com objetivos e solucdes direcionadas para outras realidades e

situacdes, nomeadamente no acesso a habitacdo por parte daqueles que ndo encontram
resposta por via do mercado, no estimulo a reabilitacdo urbana e ao arrendamento
habitacional, e na criagé@o de solu¢des habitacionais promotoras de uma maior incluséo social e
territorial, seguindo assim os preceitos da NGPH e da Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.°

83/2019, de 3 de setembro).

A ELH de Carrazeda de Ansides assume um horizonte de execucdo de 6 anos para a
implementacé&o das solu¢gBes enquadradas no programa 1° Direito. Encontra-se suportada num
modelo de governanca e num sistema de monitorizagdo e avaliagdo, sendo possivel que a
qualquer momento possa ser revista, de forma a acomodar alteragbes devidamente

fundamentadas.
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1.2 Objetivos do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboracdo da ELH, enquanto instrumento
estratégico para a identificacdo e priorizacdo das solucdes habitacionais que se pretendem ver
desenvolvidas neste territorio, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacao

e para a coesdo social e territorial.

Complementarmente ao objetivo geral, definem-se os seguintes objetivos especificos:

Andlise e diagnéstico do contexto social e habitacional no concelho de Carrazeda de
Ansides, incluindo a identificagdo das dinamicas e caréncias habitacionais existentes e
das situacbes de pessoas e agregados que vivem em condigBes habitacionais

indignas;

Identificacé@o e caraterizacdo dos recursos habitacionais disponiveis no concelho;

Definicdo da estratégia municipal para a habitagdo, com identificacdo das prioridades,
objetivos e metas a alcancar, incluindo a demonstracdo do seu enquadramento nos

principios do programa 1.° Direito;

Definicdo do programa de interven¢do, com a identificacéo, programacao e priorizacdo

de medidas/solucdes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo méaximo

de execucéo fixado;

Elaboragdo de estimativa financeira e orcamental das solucdes habitacionais a

implementar e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicdo do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e

avaliacéo.

Obedecendo aos principios estabelecidos no programa 1.° Direito, a ELH de Carrazeda de
Ansides serd o documento de suporte para o Municipio agregar, avaliar e gerir todos os
pedidos de apoio ao abrigo do programa 1.° Direito, a submeter ao Instituto da Habitacdo e
Reabilitagdo Urbana, IP (IHRU).
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1.3 Metodologia e estrutura do documento

A ELH é um instrumento de iniciativa e escala municipal, que possui um ambito setorial focado
na politica habitacional, embora integrado com outras politicas publicas. Neste sentido,
encontra-se orientada para a agdo concertada dos atores publicos e privados, numa légica de
partilha de recursos e compromissos, fixando objetivos mensuraveis e integra um modelo de

intervencdo com base numa viséo partilhada.

Decisao de Identificacao e
elaboracéo da mobilizacao dos Parceria

ELH atores

N

Conhecer as

Monitorizar e

avaliar necessidades

habitacionais

ELH Carrazeda
de Ansiaes

Implementar as

medidas e Comunicagao e

envolvimento da
comunidade

w

Projetar um futuro

solucoes
habitacionais

desejado

Figura 1. Metodologia de referéncia, com base nas orienta¢des do IHRU
Fonte: IHRU/SPI

A metodologia aplicada tem em consideragdo o0s instrumentos de politica de habitacéo
nacionais, com a devida adequacgdo as especificidades locais, assim como a NGPH, que
reconhece o importante papel dos municipios na realizacdo do diagnostico das situacdes
habitacionais indignas existentes e na elaboracdo das estratégias locais de habitacdo com o

enquadramento de todos os apoios financeiros a conceder nos seus territérios.

Tem por base um processo que, através de uma identificacdo e mobilizacdo prévia dos atores
e a formalizagdo das potenciais parcerias, permite conhecer as necessidades habitacionais,
projetar o futuro desejado, planear a intervencéo publica no a&mbito da politica de habitacédo e
avaliar e monitorizar, de forma a corrigir problemas e assimilar as boas praticas. Implica

igualmente, comunicar e envolver a comunidade em geral.
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O trabalho estruturou-se em cinco etapas distintas, com tarefas especificas, mas
interdependentes, que culminaram na formalizacdo do presente documento, a ELH de
Carrazeda de Ansides. Este processo, ao longo das diferentes etapas, contou com o
envolvimento dos varios servicos municipais e juntas/unides de freguesia, bem como o
conjunto de entidades que, direta ou indiretamente, lidam com situa¢ges sociais e habitacionais

abordadas nesta ELH.

Etapa 1. Preparacéo e planeamento detalhado

Etapa 2. Diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicdo estratégica e solugbes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagdo, acompanhamento e avaliacdo

Etapa 5. Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Carrazeda de Ansides

Figura 2. Metodologia dos trabalhos
Fonte: SPI

Este documento encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro (0 presente)
dedicado a apresentacdo genérica de ELH, do processo e do contexto que conduziu a sua

elaboracao, incluindo os seus objetivos e principais aspetos metodoldgicos.

O segundo capitulo (Quadro de referéncia no dominio da habitacdo) é dedicado a
contextualizacdo das politicas de habitacdo atualmente em vigor no pais e que enquadram um
conjunto de instrumentos e medidas de apoio destinadas a concretizacdo de novas solucdes
habitacionais, com destaque para a NGPH, a Lei de Bases de Habitacdo e as Estratégias

Locais de Habitacao.

O terceiro capitulo (Diagndstico do territério na 6tica da habitacéo) integra uma analise do
contexto sociodemografico e habitacional no concelho de Carrazeda de Ansiaes, suportado
sobretudo nas estatisticas oficiais mais recentes disponiveis. Descreve também os principais
programas e medidas de apoio no dominio da habitacdo, a nivel municipal. Aborda as
situacdes de pessoas e agregados que vivem em condicBes habitacionais indignas, assim

como as caréncias habitacionais presentes, incluindo os nudcleos precéarios e 0s nucleos
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degradados, assim como a identificacdo dos recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis
no concelho. S&o analisados os pedidos de apoio a habitacdo efetuados junto aos servicos de
acdo social e outras situacfes de caréncias habitacionais identificadas, tendo como base a
informacao disponibilizada pelos servicos técnicos da autarquia, das juntas/unides de freguesia

e pelas demais entidades envolvidas, e também dos dados recolhidos no terreno.

No seguimento do diagndstico efetuado surge o quarto capitulo, onde se define a Estratégia
de Intervencéo, que engloba a visdo de futuro, as prioridades, objetivos e metas, bem como
as medidas e as solucdes habitacionais. Esta definicdo estratégica é acompanhada de uma
calendarizac@o que prioriza as soluc¢des, por um mapa das estimativas de investimento para as
solucdes encontradas, bem como pela identificacdo das potenciais fontes de financiamento

para a sua implementacéo.

Por sua vez, o quinto capitulo apresenta o Modelo de governagdo, acompanhamento e
avaliacdo da ELH, definindo o modo de coordenacdo entre entidades envolvidas, o
procedimento associado a implementacéo, incluindo o seu acompanhamento necessario para a

maximizacao dos resultados esperados.

No final do documento encontram-se dois anexos que complementam a informacéo
apresentada ao longo do documento. No Anexo 1 apresenta-se uma breve descricdo dos
diferentes programas de financiamento que poderdo ter aplicagcdo no ambito da ELH. No
Anexo 2 apresentam-se 0s pressupostos para a elaboracdo da estimativa de investimento,
por medida. Finalmente, no Anexo 3 é apresentado um modelo de carta de compromisso da
ELH que tem por objetivo selar o envolvimento das diversas entidades parceiras no processo

de implementa¢éo da ELH.
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2. Quadro de referéncia no dominio da habitacao

2.1 Politicas de habitacdo em Portugal

A habitacdo e a reabilitacdo urbana desempenham um papel essencial para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes, para a valorizacdo do ambiente urbano e revitalizagéo
socioecondmica das comunidades, bem como para uma maior coesdo territorial. Nesta medida,
assumem hoje um particular destaque e prioridade no quadro das politicas publicas, sendo

reconhecidas como areas estratégicas de atuacgéo.

Conforme o salientado pelos diagndsticos existentes, o setor da habitacdo em Portugal debate-
se, na atualidade, com uma situacéo paradoxal, em que o elevado nimero de fogos devolutos
contrasta com a dificuldade crescente de acesso das familias a uma habitagdo adequada as
suas posses e necessidades. No entanto, embora muitas das necessidades mais criticas de
habitacdo tenham sido supridas nas Ultimas décadas, através de programas de realojamento e
de habitagdo social que contribuiram para a erradicacdo de grande parte das construcfes
clandestinas e precérias, subsistem problemas crénicos de acesso a habitacdo, agudizados
pela crise econémica e financeira do inicio deste século. Estes problemas s&o mais evidentes
nos setores mais vulneraveis da populagdo, mas também numa populacdo com rendimentos
médios, que ndo consegue acompanhar o aumento dos custos da habitacdo nos principais

centros urbanos.

A degradacdo do parque habitacional nos centros urbanos mais antigos, mas também nas
periferias, as necessidades de mobilidade das familias num contexto de mudanga da economia
e das formas de trabalho, e os custos elevados de acesso a habitagdo, especialmente do

arrendamento, sdo questdes a reter.

O acesso a habitacdo é um direito fundamental, constitucionalmente consagrado, essencial
numa sociedade que se pretende equilibrada, justa e coesa. E a partir da habitacdo que os
cidadaos consolidam os seus lagos com o territério e a comunidade, que desenvolvem as suas
vivéncias e 0 seu plano de vida, nomeadamente no acesso a dominios fundamentais, como a

educacdo, a salde e 0 emprego.

Os problemas de acesso a habitacdo, agudizados nos Uultimos anos pela transformacao
sociodemografica da populagéo, pelas alterac6es dos modos de vida, pela crise econémica e
financeira, por novas dindmicas urbanas, como também pela escassez de oferta para

determinados segmentos e estratos da populacdo, entre outros aspetos, reforcaram a
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consciéncia coletiva e politica de que é necessario intervir na valorizacdo da habitacdo e do
habitat, através de respostas ajustadas a esta nova realidade.

Estratégia Nacional para a Habitacao

Em 2015, com a aprovacao da Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) através da RCM n.°
48/2015, de 15 de julho, iniciou-se uma nova etapa na resposta aos problemas de acesso a
habitagdo. A ENH, estabelecida para o periodo 2015-2031, constitui uma resposta as
profundas alteracbes socioecondmicas e ao desfasamento entre o quadro normativo e

as politicas publicas no dominio da habitacéo.

Com efeito, a ENH veio estender o acesso das familias a uma habitacdo condigha e
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, trazendo consigo a necessidade de implementar
medidas transversais a longo prazo, em concordancia com solu¢des urbanas sustentaveis.
Estas medidas assentam em trés pilares: a Reabilitacdo Urbana; o Arrendamento Habitacional
e a Qualificacdo dos Alojamentos, aos quais se associam desafios concretos (Tabela 1).

Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitacdo Urbana

= Incentivar a conservagao duradoura e regular do edificado.
= Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagao de edificios.

= Atrair investimento para a reabilitagdo do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

= Dinamizar o mercado de arrendamento.

= Integrar e valorizar os bairros e a habitag&o social.

Qualificacéo dos Alojamentos

= Contribuir para a inclusdo social e a prote¢céo dos mais desfavorecidos.
= Corresponder as novas realidades sociais e demogréficas.

= Promover a melhoria das condi¢Bes de alojamento.

A ENH vinca a necessidade de se alterar a forma tradicional de concecdo e implementacéo da
politica de habitacdo e das respostas, para uma nova abordagem que visa promover a
integracdo da politica da habitagcdo com outras politicas setoriais, a diferentes escalas

territoriais e atores.
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Nova Geracgéo de Politicas de Habitacao

E neste quadro que, em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, € aprovada a
NGPH, com o intuito de estabelecer o sentido estratégico, os objetivos e 0s instrumentos de

atuacao, tendo por base uma misséo assente em duas opcdes claras:

Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo
de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do

ambito de beneficiarios e da dimensé&o do parque habitacional com apoio publico;

Criar as condi¢fes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a urbana
passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencéo predominantes,

tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Tendo por base esta missdo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes

relagBes sinérgicas entre si e que permitirdo alcancar as metas estabelecidas. A saber:

¢ Dar resposta as familias que vivem em situacéo de grave caréncia habitacional;

Garantir 0 acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado;

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervencao ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

E uma nova abordagem que implica uma reorientacdo da politica de habitacdo, antes
centrada no objeto - a «casa» - e agora focada no objetivo essencial, do «acesso a
habitacdo», segundo um modelo que privilegia o acesso universal a uma habitacdo adequada,
que da prioridade a reabilitacdo e ao arrendamento, e que promove uma maior proximidade
aos cidadaos, alicercado numa forte cooperacdo horizontal (entre politicas e organismos

setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e privado.

A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a

diferentes necessidades, publicos-alvo e territérios (Tabela 2).
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Tabela 2. Instrumentos de atuagdo no ambito dos objetivos estratégicos

Fonte: RCM n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situacédo de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa
de Apoio ao Acesso a
Habitacéo

Porta de Entrada -
Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente

Pretende garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em
condi¢cOes habitacionais indignas. Visa a concesséo de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais, como municipios, empresas municipais, e instituicoes
particulares de solidariedade social, a associa¢cbes de moradores e cooperativas de
habitacdo e construgao, constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa, e diretamente aos proprios agregados familiares, para disponibilizacéo de
um conjunto de solugBes habitacionais a precos acessiveis. Como entidade
beneficiaria deste programa, os municipios, para usufruirem do mesmo, devem,
primeiramente, aprovar a sua ELH, que deve ser elaborada de acordo com os
principios elencados no mesmo.

[Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, com as posteriores alteracdes que lhe foram
introduzidas]

Dar resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacbes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situagdo, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundag@es, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragGes coletivas. Visa a
concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrugdo dos seus
percursos residenciais.

[Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, com as posteriores alteraces que lhe foram
introduzidas]

Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Programa de
Arrendamento
Acessivel

Instrumentos de
promocao da
seguranca e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de
captacao de oferta

Promover uma oferta alargada de habitacéo para arrendamento a pregos reduzidos
e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa
de esforco. Tera por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos
prediais das entidades publicas e privadas coletivas e singulares, que coloquem os
seus prédios ou fragcBes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de
preco de renda definido pelo programa. Este programa vai estar disponivel para os
novos contratos de arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo.
Em complemento, serdo criados instrumentos com vista a promogdo de oferta
publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento,
a promogao da transparéncia e regulacéo do mercado, a realizacéo de investimento
para arrendamento habitacional a precos acessiveis e a captacéo de oferta, bem
como instrumentos de apoio a procura.

[Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, com as posteriores alteracdes que lhe
foram introduzidas]

Promover uma maior transparéncia e seguranca nas condi¢cdes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas autonomas diferenciadas para os
contratos de arrendamento habitacional de longa duracéo, seguros/garantias ao
arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a
seguranca do arrendamento e a protecéo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captacdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promocéo do investimento ou da angariacdo de fogos afetos
a outros fins ou noutros regimes de ocupagao.
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Indicadores de pregos
e acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do
Edificado

Programa Porta 65
Jovem

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informacéo rigorosa sobre precos e
acessibilidade no mercado da habitacdo, servindo de base para a concecao,
operacionalizacéo, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo o
Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidaddos nas
suas escolhas e decisdes em matéria de habitacdo e aos proprietarios e empresas
na avaliacéo de alternativas e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitacdo de imdveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e para
residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta publica de
habitagcdo neste segmento e a otimizacéo dos recursos imobiliarios publicos.

[Decreto-Lei 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o
Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lei n.c 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervencéo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de promogéao
da manutengéo
regular e da plena
utilizacdo do edificado

Programa Reabilitar
para Arrendar

Instrumento
Financeiro para a
Revitalizacdo Urbanas
(IFRRU 2020)

Rever o enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitagdo de edificios.

[Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos a manutencao regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisé@o do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar o
aumento da penalizacdo pela ndo utllizagdo de edificios em zonas de forte
pressdo de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional
face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a
habitacdes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicdes favoraveis face as de mercado, operagdes de reabilitagdo
de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera
revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro; Decreto-
Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro; Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro;
Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto]

Apoiar operacdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente, promover
a eficiéncia energética. Séo elegiveis operacgoes de reabilitacdo integral de edificios,
com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de conservacdo mau ou
péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo habitacéo e habitagdo com
fins sociais. Os edificios objeto de reabilitacdo devem estar localizados dentro de
Areas de Reabilitagéio Urbana (ARU) definidas pelos municipios ou ser enquadrados
por um Plano de Ac¢éo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

[Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho]
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Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acéo Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitacdo Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia
Energética
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Financiar, em condi¢bes favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fracbes de
habitacao.

Instrumentos de programacgao que suportam a contratualizagdo com os municipios
de apoios financeiros a intervencdes de regeneracdo de Areas de Reabilitagdo
Urbana.

Apoiar intervencdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social. Podem
candidatar-se aos apoios 0S municipios ou empresas municipais proprietarias ou
gestoras de fogos de habitagao social, das regides abrangidas.

Promover a inclusédo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacéo ao
Habitat

Programa Porta ao
Lado

Programa de
mobilidade
habitacional no parque
de arrendamento
publico

Chave na Mao —
Programa de
mobilidade
habitacional para a
coesdao territorial

Promover a coesdo e integracdo socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais,
designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, economicas, de
educacdo, saude e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBCs, etc.), destacando-se,
em particular, o papel das autarquias e associacdes de moradores e outros atores
locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de Junho; Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
56/2018, de 7 de maio]

Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de
proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitacéo,
de uma linha de apoio ao acesso a habitacéo e do reforco do acompanhamento
integrado e de proximidade, em forte articulacdo com as respostas sociais,
associacdes de moradores e as autarquias locais.

Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia,
bem como a coesao social nestes bairros e a inclusédo dos seus moradores.

Permitir ao IHRU, I. P. gerir ou arrendar a habitac&o propria de agregados familiares
residentes em areas de forte presséo urbana, para posterior disponibilizacdo no
ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes
agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territério de baixa
densidade.

[Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 57/2018, de 8 de maio]
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Lei de Bases da Habitacdo

Mais recentemente, a Lei de Bases da Habitacdo, publicada a 3 de setembro de 2019, vem
reforcar 0 reconhecimento do acesso a habitacdo como um direito humano universal, e a
importancia do papel do Estado e das politicas publicas, assim como das iniciativas privadas,
cooperativa e social, na garantia deste direito. A Lei estabelece a funcdo social da habitacao,
em que “os imoveis ou fragdes habitacionais detidos por entidades publicas ou privadas
participam, de acordo com a lei, na prossecucao do objetivo nacional de garantir a todos o
direito a uma habitagdo condigna”. Neste sentido, devera o Estado promover o uso de
habitagbes devolutas publicas, colocando os iméveis em programas destinados ao

arrendamento, e incentivar a ocupacéo das habitacdes devolutas privadas.

Entre as diversas medidas previstas nesta Lei contam-se as seguintes:

Criacdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), que estabelece os objetivos,
prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de

Habitacdo, o 6rgdo consultivo do governo para a habitacéo.

Criacdo da Carta Municipal de Habitacdo (CMH), apresentada como “o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitacdo, a
articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com o0s restantes instrumentos de
gestdo territorial e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério

municipal”.

Medidas de protecdo em situacdes de despejo e medidas de protecdo especial
dirigidas a jovens, cidadaos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores,
monoparentais ou numerosas, assim como a pessoas e familias em situacao de

especial vulnerabilidade.

A possibilidade do Estado, Regifes Autbnomas e as Autarquias Locais recorrerem a
medidas de intervencdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriagdo mediante indemnizagdo. O direito de preferéncia das entidades publicas

passa a poder ser exercido no caso de venda de imoveis em conjunto.

19



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

2.2 Estratégia Local de Habitacdo

A importancia da habitagdo como um bem basico para a qualidade de vida é instituida no
quadro das orientacbes e recomendacfes de organizacdes internacionais como as Nacdes
Unidas, que referem que “um alojamento adequado significa mais do que um telhado sobre a
nossa cabeca, significa também privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade
fisica; seguranca adequada; seguranca no arrendamento; estabilidade estrutural e
durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagcdo adequadas; infraestruturais basicas
adequadas; qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a salde; e uma
localizagéo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de trabalho e equipamentos

basicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel”.

O direito a habitacdo € efetivamente reconhecido no quadro dos direitos humanos
fundamentais, interdependente do direito a dignidade humana, a ndo discriminacao, a liberdade
de expressdo e a seguranca, entre outros. Com efeito, a qualidade e dignidade da habitagcéo
possui um impacto direto nas condi¢cdes de vida da populacdo, nomeadamente ao nivel da
salde (fisica e mental), da economia e integracédo social e da educagdo, com repercussao no

percurso de vida de cada individuo.

O direito a habitagdo encontra-se salvaguardado na Constituicdo da Republica Portuguesal,
devendo esta reunir as condi¢des de higiene e conforto consideradas adequadas, assim como
a capacidade de preservar a intimidade e a privacidade familiar. Para assegurar este direito,

cabe ao Estado:

a) “Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento
geral do territorio e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de

uma rede adequada de transportes e de equipamento;

b) Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a

construgdo de habitacdes econdmicas e sociais;

c) Estimular a construcéo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a

habitacao prépria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes, tendentes
a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de

cooperativas de habitagao e a autoconstrugédo.”

! Artigo 65.° Habitac&o e Urbanismo
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O mesmo artigo ainda prevé que o Estado devera adotar “uma politica tendente a estabelecer
um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagéo prépria”.

No entanto, o direito a habitacdo pode assumir uma posicdo paradoxal entre a lei e a acéo
efetiva, na medida em que, apesar de constituir um direito fundamental a ser assegurado pelo
Estado, se verifica a exclusdo ao seu acesso por uma parte significativa da sociedade, que é
incapaz de aceder ao sistema formal de aprovisionamento residencial por via do mercado. E
neste contexto que se evidencia como necessaria a ado¢ao de politicas publicas que garantam
a equidade no acesso a este bem essencial, com uma interven¢éo direta do Estado, através
dos seus varios niveis de Administracdo, surgindo o nivel local como o fundamental e
prioritario, na medida em que é o que melhor responde a necesséria proximidade as situacdes

criticas e ao desenho e concretizagdo de solu¢des adequadas.

Neste ambito, a ELH assume-se como um instrumento chave na identificagdo e resposta
as caréncias estruturais no acesso a habitacdo e aos desequilibrios entre os varios
segmentos de oferta e procura habitacional, assim como na identificacdo de contextos
especificos de maior ou menor fragilidade e coeséo socioterritorial. Corresponde a um
instrumento fundamental de planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em
matéria de habitacdo e inclusdo social, reforcando a sua capacidade de intervengéo nestes

dominios.

Enquadrada legal e regulamentarmente pelo programa 1.° Direito, aqui é estabelecido o seu
ambito e alcance, os objetivos e os conteddos, bem como o conjunto de principios a que a
ELH esta subordinada (Figura 3).

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local Integracéo social Estabilidade

Cooperacao Participacdo Equidade Perequacao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitacao do Incentivo ao

edificado arrendamento Acessibilidades

Figura 3. Principios aplicaveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagéo
Fonte: Decreto-Lei n.° 37/2018
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Seguidamente, descrevem-se sucintamente estes principios basilares que presidem a

elaboracao da ELH:

Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um
agregado tem direito a que sejam criadas condicBes para que 0S Custos com 0 acesso
a uma habitacdo adequada e permanente sejam comportaveis pelo seu orcamento

sem comprometer a satisfagdo de outras das suas necessidades basicas;

Principio do planeamento estratégico local, em fungcdo do qual as solugdes
habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar alinhadas com as
estratégias municipais e supramunicipais de politica local de habita¢do, no quadro das
opcdes definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus territérios, em
especial ao nivel da ocupacgéo do solo, da requalificagdo e da modernizagdo do parque
imobiliario urbano, da coesdo socioterritorial e econdmica, da igualdade e nao

discriminacgéo e da sustentabilidade dos espacos urbanos;

Principio da integracdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitacdo ndo
significar o apoio a qualquer solugéo habitacional, devendo ser favorecidas solugfes de
ocupacéo dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam a diversidade
social e estejam inseridas no tecido urbano, promovendo assim a integracéo da pessoa
ou do agregado nas comunidades residentes e evitando fenémenos de segregacéo e

de exclusédo socioterritorial;

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuag¢édo conjugada dos
diferentes atores institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a habitagdo por
parte das pessoas mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua prote¢éo, integracéo
e autonomizacdo, por forma a que estas sejam providas, ndo apenas de uma
habitagdo, mas das condi¢Bes habitacionais, financeiras e sociais necesséarias a sua

autonomizacéo e a estabilidade das solu¢cbes apoiadas ao abrigo do 1.° Direito;

Principio da cooperacao, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados,
devem promover a definicdo e concretizagdo de procedimentos convergentes e
articulados entre eles de modo a assegurar que as solucdes habitacionais ao abrigo do
1.° Direito integram medidas complementares de acompanhamento técnico e social,
antes, durante e ap0s a respetiva promoc¢ao, no sentido de maximizar a sua eficacia,

coeréncia e estabilidade;

Principio da participacdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das

habitacdes financiadas ao abrigo do 1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através
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de associacdes que os representem, a participar na definicdo e implementacdo das
solucdes habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas, em particular quando estédo
em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,

nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacdo de sem abrigo;

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do
esforco operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas,
envolvidas na promocao de solu¢gBes habitacionais que permitam garantir o acesso a
habitagdo por parte de pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situagao

habitacional indigna;

Principio da perequacdo, pelo qual o municipio competente deve adotar 0s
mecanismos necessarios para assegurar uma justa redistribuicao dos beneficios e dos
encargos decorrentes de operacdes urbanisticas promovidas no ambito e para efeito

de solugdes habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito;

Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do
1.° Direito deve privilegiar a disponibilizacdo de habita¢Bes através da reabilitacdo do
edificado, em vez da construcao de nova edificagdo, como forma de contribuir para a
valorizacdo do parque habitacional, para a requalificacéo e revitalizacdo das cidades e
para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo
do 1.° Direito deve privilegiar o acesso a uma habitagdo arrendada em detrimento da
aquisicdo de habitagdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de

ocupacédo e a promocgéo e regulacdo do mercado de arrendamento;

Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de
construcdo em fracdes e prédios destinados a habitacdo, devem integrar solucdes de
melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente
aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas
condicdes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacdo e na circulagdo no

interior da mesma;

Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promocdo das
intervencdes de reabilitacdo e de construcdo apoiadas ao abrigo do 1.° Direito, sédo de
adotar equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizacao

racional da energia e da agua e a maximizacao da eficiéncia no uso das mesmas, no
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sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade

energética e hidrica.

Seguindo os pressupostos da ENH e da NGPH, e tendo em conta 0 enquadramento e 0s
principios antes expostos, a ELH deve ser sustentada num diagnéstico das realidades
concretas do seu territorio e das comunidades nele presentes, contendo uma estratégia de
intervencdo ao nivel da habitacdo, devidamente articulada com outros dominios de atuacao
municipal, que se interrelacionam, como o ordenamento do territério e o urbanismo, a

promocédo do emprego e formacéo profissional, a educacéo e salde, e a acdo social (Figura 4).

Ordenamento

do territério e
urbanismo

Emprego e

Acéo Social Habitacéo formacao

Educacao e

Saude

Figura 4. Dominios da atuagdo municipal que se articulam com a Habitagédo
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3. Diagnostico do territorio na otica da habitacao

3.1 Enquadramento territorial e urbanistico

Situado na sub-regido do Douro (NUT IlIl), regido do Norte, o concelho de Carrazeda de
Ansides integra o agrupamento de municipios da Terra Quente Transmontana, fazendo
fronteira, a nascente, com o concelho de Torre de Moncorvo, a sul e a sudoeste, com 0s
concelhos de Vila Nova de Foz Coa e S&o Jodo da Pesqueira, respetivamente, a poente e a
norte, com os concelhos de Alij6 e Murca e, a nordeste, com o concelho de Vila Flor e com a

sub-regido de Terras dos Tras dos Montes.

Contando com uma altitude maxima de 895 m e minima de 75 m, o territério caracteriza-se pela
presenca de uma plataforma central de orografia relativamente uniforme, enquadrada entre
vales fortemente acidentados, destacando-se a presenca dos vales do rio Douro (sul) e do rio
Tua (poente). Em termos paisagisticos, o territdério concelhio insere-se em parte na Regido
Vinhateira do Alto Douro e conta com a presenca do Parque Natural Regional do Vale do Tua,
que integram valores naturais e patrimoniais relevantes para a atratividade e afirmacéo deste

territério.

Ao nivel da rede viaria estruturante, destaca-se a presenca da EN214, que atravessa o
concelho no sentido nascente/poente, passando pela vila de Carrazeda de Ansides, assim
como o IC5, de génese mais recente, que se localiza na zona nordeste do territério e que veio
reforcar a articulagdo deste com a rede rodoviaria fundamental, nomeadamente a A4, a uma
distancia de, aproximadamente, 30 km para noroeste, facultando o acesso a Vila Real,
Mirandela e Braganca, e o IP2, a cerca de 20 km para nascente, que permite 0 acesso a
Macedo de Cavaleiros e Guarda. As caracteristicas morfolégicas do territério traduzem
algumas dificuldades na rede de acessibilidades, em especial na articulagdo com as

localidades mais periféricas.

O concelho encontra-se ainda servido por transportes ferroviarios e fluviais, destacando-se a
presenca da Linha do Douro, que acompanha o territorio concelhio ao longo do seu limite sul,
onde disp8e de uma estacdo em Foz Tua e de um apeadeiro na Quinta da Alegria, assim como
0s cais de apoio a navegabilidade do Douro e ao transporte turistico, localizados em Foz Tua e

Senhora do Rio.
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Figura 5. Localizacéo e enquadramento do concelho de Carrazeda de Ansiaes

Fonte: SPI

Organizac&o administrativa e povoamento

Este territério, marcado pela interioridade e baixa densidade, ocupa uma area de 279,2 km2,
sendo composto por 14 freguesias, nomeadamente, Carrazeda de Ansides, Fontelonga,

Linhares, Marzagao, Parambos, Pereiros, Pinhal do Norte, Pombal, Seixo de Ansides, Unido de
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Freguesia (UF) de Amedo e Zedes, UF de Belver e Mogo de Malta, UF de Castanheiro e

Ribalonga, UF de Lavandeira, Beira Grande e Selores e, ainda, Vilarinho da Castanheira.
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Em termos de organizag&o espacial dos aglomerados urbanos, destaca-se o papel polarizador
da sede do concelho, a vila de Carrazeda de Ansides’, posicionada no centro geogréafico do
territério concelhio, apresentando, em 2011, uma populacdo de 1701 habitantes®, mais de 1/4

da populacado do concelho.

Planeamento municipal e ordenamento do territério

Os Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) de a&mbito municipal estabelecem as regras de uso,
ocupacéo e transformacgéo do solo no concelho, fornecendo, neste sentido, o enquadramento
geral para a ocupacdo urbana e para a habitacdo. Neste ambito, destaca-se o Plano Diretor
Municipal (PDM), que se constitui como o instrumento fundamental para a definicdo da
estratégia municipal, transpondo para o nivel local as orientacdes de desenvolvimento territorial
estabelecidas nos programas de ambito superior (nacional, regional e sub-regional),
formalizando as opgdes de desenvolvimento e ordenamento do territério assumidas pelo
Municipio.

O PDM de Carrazeda de Ansides® aponta, no seu vetor estratégico “Populacdo, povoamento,
Estruturacdo e Requalificagcdo da Rede Urbana”, a necessidade de redefinir a hierarquia
urbana, no sentido de reforcar a centralidade dos aglomerados secundarios, promovendo uma
rede de localidades que se constituam como polos locais de desenvolvimento. Neste sentido,
sdo definidos 4 niveis hierarquicos, pelos quais se encontram distribuidos os 40 aglomerados
urbanos identificados, nomeadamente: a vila de Carrazeda de Ansides (1° Nivel); os nucleos
com mais de 100 habitantes e com dimenséo significativa ao nivel da presenca de
equipamentos, servigos e atividades econdmicas (2° e 3° Nivel); os aglomerados com menos
de 100 habitantes (4° Nivel).

Como diretrizes para a intervencao do Municipio, no sentido de contribuir para o refor¢co da
rede urbana e valorizacdo do territério destacam-se:

% Segundo o Sistema Urbano Regional, proposto pelo PROT-N (2009), a vila Carrazeda de Ansides enquadra-se no
nivel de Centros Estruturantes Municipais, que desempenham fungdes urbanas fundamentais para a sustentacéo da

coesao territorial e para a consolidacao das redes de proximidade.

® Dados referentes, por defeito, & freguesia de Carrazeda de Ansides. A populacgédo identificada no respetivo lugar

estatistico era de 1625 habitantes.

* Ratificado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 104/94, de 18 de outubro; 12 Revisdo - Diario da Republica n.°
239/2015, Série Il de 2015-12-07; 12 corregdo material - Aviso n.° 5339/2019, Diéario da Republica, 2.2 série — N.° 61 —
27 de margo de 2019.
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Investir na infraestruturacéo e no equipamento de complementaridade dos lugares do
2° Nivel, apostando-se nas especificidades de cada um deles e no contributo destes

para o equilibrio do sistema urbano concelhio;

Promover a qualidade e renovacédo/reabilitacdo de areas urbanas, com capacidade e

qualidade em detrimento de expansdes periféricas. Por vezes pequenas intervencdes

constituem o ponto de partida para a atratividade e fixacdo de populagéo.

Ao nivel da classificacdo do solo urbano, classe em que se enquadram as possiveis soluctes
habitacionais a definir na presente ELH, o PDM define as seguintes categorias e subcategorias

de qualificacdo do uso do solo, com relevancia para a teméatica tratada neste documento:

Solo Urbanizado — aquele que se encontra dotado de infraestruturas urbanas e é

servido por equipamentos de utilizaco coletiva;

= Espagos Centrais — Areas em que a edificagdo tem um caracter compacto e
continuo e que possuem uma estrutura urbana consolidada, desempenhando

fungdes de centralidade;

= Espacos residenciais — Areas em que a edificagdo tem um caracter compacto e
continuo e que possuem uma estrutura urbana consolidada, constituem areas
onde domina a habitagdo unifamiliar e coletiva, podendo igualmente existir
atividades de turismo, equipamentos e lazer e atividades de comércio e

Servicos.

Solo urbanizavel — aquele que se destina a expanséao urbana e no qual a urbanizacéo é

sempre precedida de programacao:

= Espacos residenciais — Areas programaveis, de caracteristicas homogéneas,
destinadas predominantemente a uso habitacional, mas podendo também
incluir estruturas e servicos complementares, como servicos, equipamentos de
utilizacdo coletiva, empreendimentos turisticos, estruturas comerciais e

industrias compativeis com o Solo Urbano.

Da andlise da distribuicdo das categorias de solo pelos aglomerados urbanos do concelho, é
possivel verificar que o solo urbano ocupa uma area de 806,1 ha, dos quais, 636,8 ha (79%)
correspondem a solo urbanizado e 169,3 ha (21%) a solo urbanizavel, situacéo que traduz uma
disponibilidade consideravel de area passivel de acomodar possiveis expansbes dos

aglomerados, caso se verifique essa necessidade. No que se refere as areas onde é

30



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

privilegiado o uso habitacional, verifica-se que, no solo urbanizado, os Espacos Centrais
ocupam 13,1ha e os Espacos Residenciais 608,2ha, correspondendo a, respetivamente, 2% e
95% da totalidade do solo urbanizado do concelho. No solo urbanizavel, os Espacos

Residenciais ocupam 92,9ha, correspondendo a 54% do solo urbanizavel (Tabela 3).

Tabela 3. Prevaléncia das categorias passiveis de acolher solugdes habitacionais no solo urbano - PDM
Fonte: CMCA

Solo Urbanizado Solo Urbanizavel

Espacos Centrais Espacos Residenciais Espacos Residenciais
95

131 2 608,2 636,9 92,9 54% 169,2

LEGENDA:
Solo Urbanizado Solo Urbanizavel
- Espagos Centrais \:‘/‘” Espagos de Atividades econdmicas
2 \é/j( Espagos de Atividades econdmicas m Espagos Verdes
- Espagos Residenciais - Nivel | m Espagos Residenciais - Nivel |
Figura 7. PDM - Extrato da Planta de Ordenamento — Perimetro Urbano da vila de Carrazeda de Ansides

Fonte: CMCA
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Sintese tematica

& Integrado no agrupamento de municipios da Terra Quente Transmontana e ladeado pelos
rios Douro e Tua, o concelho de Carrazeda de Ansides faz parte da NUT Il (Sub-regiéo do
Douro), um territério de matriz rural, com forte potencial associado ao seu capital natural;

Apesar dos investimentos na rede viaria das Ultimas décadas, a localizagdo geografica do
concelho e as caracteristicas orograficas do territério condicionam as acessibilidades tanto
externas, como internas;

A vila de Carrazeda de Ansides funciona como centro estruturante polarizador de uma
vasta rede de localidades distribuida pelas 14 freguesias/unifes de freguesia existente,
concentrando mais de 1/4 da populagéo concelhia;

A revisdo do PDM é recente (2015), e aponta a necessidade de apostar na
renovacao/reabilitacdo de areas urbanas em detrimento de expansdes periféricas,
prevendo, no entanto uma reserva consideravel de terrenos de expansdo para 0s
perimetros urbanos.
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3.2 Contexto social

Dinamicas demogréficas

No municipio de Carrazeda de Ansides, a semelhanca do que acontece sistematicamente nas
zonas mais interiores do pais, verifica-se um continuado processo de despovoamento, que
remota a meados do século passado, e que traduz uma perda de mais de metade da

populacao, no referido periodo.
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Figura 8. Evolugao da populacéo residente no concelho, desde 1960

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao e Estimativas da Populagao

Segundo os dados do INE®, em 2018 no concelho de Carrazeda de Ansides, estimava-se a
presenca de uma populacdo residente de 5.683 habitantes, verificando-se uma taxa de
variagdo de -10,8% em relacdo aos dados censitarios de 2011 (6.373 hab.). Este valor é
superior ao verificado na sub-regido do Douro (NUT IIl), onde a taxa de variagéo de populagéo,
em igual periodo, foi de -7,18%. Quanto a populacdo estrangeira com estatuto de residente,
dados de 2017 apontam para uma presenca pouco expressiva, traduzindo-se em 100 pessoas,

aproximadamente 1,7% da populacéo estimada do concelho.

Em resultado das dindmicas demograficas descritas, 0 municipio apresenta uma densidade
populacional reduzida, estimando-se, em 2018, uma densidade de 20,4 hab./Km2, valor

significativamente inferior ao verificado ao nivel da sub-regiao (47,4 hab./Km?2).

Tabela 4. Indicadores demogréficos — Populagédo residente e densidade populacional

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo e Estimativas da Populacéo

® Estimativa anual, de acordo com os dados de junho de 2019.
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~ . Densidade
Populacao residente :
populacional
Unidade Territorial 2001 2011 2018 2018

Portugal 10.356.117 10.562.178 10.276.617 111,4
Norte (NUT II) 3.687.293 3.689.682 3.572.583 167,8
Douro (NUT III) 221.853 205.902 191.101 46,5
Carrazeda de Ansiaes (concelho) 7.642 6.373 5.683 20,4

A semelhanca do que se verifica ao nivel da sub-regido do Douro, os dados censitarios de
2001 e 2011 apontam para uma retracdo demografica quase generalizada a todas as
freguesias do concelho (Figura 9), verificando-se as situac8es mais extremas nas freguesias de
Linhares, Pereiros e Vilarinho de Castanheira e na U. F. de Castanheiro e Ribalonga, com uma
taxa de variagdo proxima dos 25%, e na freguesia de Vilarinho de Castanheiro onde este
indicador a atinge os -46%. A excegdo a esta tendéncia, verifica-se na sede de concelho,
freguesia de Carrazeda de Ansides, que apresenta um aumento de populagcdo de,

aproximadamente, 100 pessoas (6,0%).
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Figura 9. Taxa de variagéo da populag&o residente no concelho®
Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populagdo - 2011

A reducd@o populacional foi acompanhada pelo envelhecimento da estrutura demogréfica,

relacionado com um crescimento natural desfavoravel (aumento da esperanca média de vida e

diminuicdo da natalidade) e com a saida da popula¢do mais jovem do concelho, estimando-se

® Os dados considerados referem-se as freguesias existentes antes reorganiza¢do administrativa de 2013.
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que, em 2018, o indice de envelhecimento, indicador que relaciona o peso da populagdo do
concelho com menos de 15 anos, com a populacdo com 65 ou mais anos, tenha sido de 346,
valor consideravelmente superior ao de 2011 (223,3) e ao indice de envelhecimento estimado,

em 2018, para a sub-regiao (232).
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Populagao por Grupos Etarios indice de Envelhecimento (2011)
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I 750 - 1300

Figura 10. indice de envelhecimento no concelho de Carrazeda de Ansides’
Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populacao - 2011

" Os dados considerados referem-se as freguesias existentes antes reorganiza¢do administrativa de 2013.
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Ao nivel das freguesias, os dados de 2011 apontam, tendencialmente, para a presenca de
freguesias mais envelhecidas nas zonas mais periféricas do concelho (Figura 10). Este
contexto demografico, associado a realidade territorial de baixa densidade, coloca desafios
consideraveis as familias, assim como as instituicdes (associados, sobretudo, a situacfes de

dependéncia e isolamento).

A perda populacional e o envelhecimento demografico influenciam diretamente a diminuicao da
taxa de natalidade e o aumento da taxa de mortalidade, conduzindo a um crescimento natural
negativo e dificultando a regeneracéo da populacao (Tabela 5).

Tabela 5. Indicadores demogréficos, em 2018.
Fonte: INE, Indicadores demogréficos e estimativas anuais de populacéo residente, 2019

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa bruta | Taxa bruta

Unidade cresc. cresc. cresc. fecundidade

territorial efetivo natural migratério geral natalidade | mortalidade
Portugal 0,14 0,25 0,11 37,9 8,5 11
Norte (NUT II) -0,10 -0,22 0,11 33,6 7,7 9,9
Douro (NUT I11) -0,49 -0,72 0,23 27,8 59 13,1
iﬁ;gzzda de 0,82 1,09 0,26 30,9 53 16,1

Nesta andlise de contexto, importa ter presente as carateristicas e dimensédo das familias,
dados esses que se refletem na estrutura dos agregados e necessidades habitacionais. Neste
sentido, considerando os dados dos censos de 2011, existiam em Carrazeda de Ansides 2.686
familias classicas e 5 familias institucionais, sendo que a dimensdo média da familia era de,
aproximadamente 2,3 elementos, valor préximo do registado a nivel da sub-regido (2,6),

refletindo a tendéncia de diminuig&o dos valores relacionados com a natalidade.

No que se refere as familias classicas, os dados censitarios apontam para a presenca de 1.964
nucleos familiares (conjunto de duas ou mais pessoas, pertencentes a mesma familia classica,
que mantém um grau de parentesco), assim como uma proporcdo de 21,3 relativa as familias
classicas unipessoais (733 familias), percentagem equivalente a registada a nivel nacional e da
sub-regido. A percentagem de familias unipessoais com mais de 65 anos de idade é de 18,6,
valor superior ao registado ao nivel da sub-regido (12,9) e a nivel nacional (10,1), que revela

uma percentagem significativa de populagéo idosa que reside sozinha.
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Tabela 6. Proporgéo de familias classicas unipessoais em 2011

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo e Estimativas da Populacéo
Formacéo e emprego

A formacdo, o nivel do grau de escolaridade, e o emprego, sdo alguns dos fatores que
permitem tracar o perfil socioeconémico da populagéo, o qual influencia, em larga medida, as

condic¢des das familias em aceder a uma habita¢éo condigna.

Neste sentido, apesar dos dados dos Censos de 2011 ja ndo traduzirem um retrato fiel da
populagdo de Carrazeda de Ansides, relativamente ao nivel de escolaridade e taxa de
analfabetismo, ainda assim, é possivel depreender a presenca de uma percentagem
consideravel (superior a 50%) de populagdo com nivel de escolaridade equivalente ao 1° Ciclo
do Ensino Basico, Ensino Pré-escolar e sem qualquer nivel de escolaridade, valor esse
superior ao registado ao nivel da sub-regido. Nesse mesmo momento censitario, a taxa de
analfabetismo era de 11,3%, consideravelmente superior ao verificado ao nivel da NUTIII
(8,7%) e NUTII (5,0%).

Num contexto de qualificacdes tendencialmente baixas, € possivel tragar um cenario tendencial
ao nivel do emprego e dos rendimentos, apontando para uma presencga pouco significativa de

trabalhos qualificados ou bem remunerados.

38



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES
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Figura 11. Populagao residente segundo o nivel de escolaridade atingido - 2011

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo e Estimativas da Populacéo

Segundo o Diagnoéstico Social de Carrazeda de Ansides (2019), as principais debilidades e

dificuldades do concelho, ao nivel da educacgéo e formacéo profissional, prendem-se com:

Baixos niveis de escolaridade da populacado residente;

Baixo envolvimento das familias no processo de ensino-aprendizagem;

Elevado absentismo escolar e risco de abandono;

Caréncias familiares ao nivel socioeconémico;

Reduzidas expetativas dos jovens relativamente ao prosseguimento 0s

estudos/mercado de trabalho;

Dificuldade de fixacdo de populagdo jovem com formacao superior no interior do pais.

A nivel dos aspetos positivos, 0 mesmo diagndéstico destaca os seguintes:

& Presenca de estabelecimentos de ensino publico e privado;

Existéncia de todos os niveis de Ensino;

Apoio de Agéo Social Escolar;

Existéncia de varias entidades promotoras de formacdo profissional a nivel local e

regional;
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O trabalho desenvolvido pelo projeto “Promogao do sucesso escolar em Carrazeda de
Ansiaes” — PIICIE.

& Existéncia de cursos alternativos ao ensino regular (Cursos Profissionais).

No que se refere a populacdo economicamente ativa, constata-se que em 2011 o setor com
maior representatividade em termos de emprego era o terciario (1.078 hab.), abrangendo cerca
de metade da populacdo ativa (2.134 hab.). Os setores primario e secundario apresentavam
valores mais equiparados, sendo o primario (448 hab.) o segundo sector que empregava mais
populacdo. No que se refere ao desemprego, em 2011 Carrazeda de Ansides apresentava uma
taxa de desemprego na ordem dos 11,7%, valor ndo muito distinto do registado ao nivel da

NUTSIII (12,5%), conforme se pode constatar na Tabela 7.

Tabela 7. Populacéo ativa e desemprego.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo — 2011
Populacdo economicamente ativa

Empregada Taxa de

Unidade Territorial | Total
v

Sub-regido Douro 85.174 74.908 10.616 14.741 49.551 12,5

Carrazeda de Ansides 2.134 1.884 448 358 1.078 11,7

Ao nivel das freguesias e unides de freguesia do concelho, a prevaléncia do sector terciario
tem maior destaque nas freguesias de Carrazeda de Ansides, Parambos, Marzagdo e UF de
Belver e Mogo de Malta. Em relacéo ao sector primario, as freguesias que se destacam sao as
de Linhares e Pinhal do Norte (Figura 12). Dos dados analisados também é importante
destacar o peso do desemprego, na medida em que este pode limitar a capacidade da
populagdo atingida de aceder a habitagdo ou a viver em condigbes condignas de
habitabilidade.
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Figura 12. Espacializac&o de indicadores de emprego no concelho de Carrazeda de Ansides®, 2011
Fonte: CMCA

De acordo com o Diagnostico Social de Carrazeda de Ansides, o numero de desempregados
tem vindo a reduzir nos Ultimos anos, registando-se, aquando da publicacdo do referido

documento (2019), 232 desempregados inscritos no Centro de Emprego, correspondendo a

8 Os dados considerados referem-se as freguesias existentes antes reorganiza¢éo administrativa de 2013.
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uma reducao de 113 desempregados em relagdo a 2017. Esta evolugcdo deve-se, em parte, a
diminuicdo da populacéo, ao surgimento de pequenas empresas de cariz familiar e a admisséo
de trabalhadores por parte do Municipio. Para completar a presente andlise, encontram-se
sintetizados na Tabela 8 os dados mais recentes relativos aos desempregados inscritos no
IEFP.

Tabela 8. Caracterizacéo dos desempregados residentes no concelho de Carrazeda de Ansides, inscritos
no IEFP
Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais por Concelho (abril, 2020)

Ponto de situacdo em abril de 2020

Desempregados residentes no concelho

N° de desempregados inscritos 201 100
Homens 90 44,8
Género
Mulheres 111 55,2
Inferior 1 ano 115 57,2
Tempo de inscri¢cdo
Superior a 1 ano 86 428
1° emprego 30 14,9
Situacgao face a procura de emprego
Novo emprego 171 85,1

Assim, importa reter que em abril de 2020 o numero de inscritos no “centro de emprego” do
IEFP cifrava-se nos 201 individuos. Desta franja de populacdo que exerce uma procura ativa
por emprego, cerca de 43% encontra-se em situacéo de desemprego de longa duracéo e cerca
de 85% a procura de novo emprego. Nesta Gtica, importa também referir que, em termos
médios, o valor do subsidio de desemprego no distrito de Braganca cifrava-se, em abril de
2020, nos 474,41€, valor inferior @ média nacional — 514,39 €.

Rendimentos e acéo social

Dando sequéncia a contextualizacdo das caracteristicas gerais da populacédo de Carrazeda de
Ansiaes, importa perceber o perfil socioeconémico da populacao tendo por base, ndo sé os
indicadores analisados até agora, como também os dados relativos aos rendimentos médios da

populacéo e os indicadores relativos aos apoios sociais existentes.

Neste sentido, considerando o ganho mensal da populacdo empregada por conta de outrem,
pode-se verificar que este indicador teve uma evolugdo positiva nos anos mais recentes,
passando de 740€ em 2011 para 843€ em 2018 (Figura 13), continuando, no entanto, a

apresentar valores inferiores aos da sub-regido (936€) ou da regiao Norte (1.057€).
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Figura 13. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2018
Fonte: INE, PORDATA — 2020

No que se refere ao rendimento bruto declarado (Figura 14), os valores identificados para 2017
continuam a situar-se abaixo da realidade regional e nacional. Verificando-se que o rendimento
bruto por habitante residente no concelho de Carrazeda de Ansides € de 5.431€, enquanto

para a sub-regido do Douro chega aos 6.400€ e para a regido Norte atinge os 7.804€.

Portugal
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Douro (NUT IlI)

Carrazeda de Ansiaes
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® Rendimento bruto declarado por agregado fiscal (€)
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Figura 14. Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal (€)

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagéo do Ministério das Financas (2019)

Para esta andlise, importa ainda considerar o poder de compra verificado no concelho, sendo
este um indicador que permite inferir sobre a qualidade de vida da populacdo residente. Neste
sentido, tendo por base o valor nacional de referéncia, constata-se que o poder de compra®, per
capita, em Carrazeda de Ansides, em 2017, atingia um valor na ordem dos 63, enquanto na

sub-regido, esse valor rondava os 76. Este indicador pode ser relevante no que se refere as

® Namero indice com o valor 100 na média do pais, que compara o poder de compra manifestado quotidianamente,

em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides.
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possiveis dificuldades da populacdo em suportar encargos relacionados com a habitacao e

outras despesas de cariz familiar.
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Figura 15. Poder de compra per capita em 2017

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio (2019)

De forma a completar o quadro relativo aos rendimentos da populagédo, importa aferir a
dimenséo das prestacdes sociais concedidas a populagéo. Esta analise permitird aprofundar o
entendimento relativo as fragilidades econdmicas da populacdo, assim como as caréncias
existentes ao nivel dos rendimentos. Esta informagdo correlaciona-se, em parte, com
fenémenos como o desemprego e o envelhecimento da populacdo. Em 2018, cerca de 42% da
populacao residente estimada no concelho de Carrazeda de Ansides era beneficiaria de uma
prestacdo social, registando-se o0 valor médio anual destas prestacdes em 3.548€,

correspondendo a um valor médio mensal de 296€ (Tabela 9).

Tabela 9. Indicadores de prestacdes sociais da Seguranga Social em 2018
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2018 (2019)

Pensdes de Pensdes de Pensdes de
) ) A Total
Invalidez Velhice Sobrevivéncia

efritoria Benef. Benef.

Portugal 203.372 4702 2.060.276  6.289 733.840 3.242 2.997.488 5.436

Norte (NUT II) 76.637 4.329 701.698 5.830 246.775 3.040 1.025.110 5.046
Douro (NUT III) 4.169 3.312 40.184 4.472 16.541 2.561 60.894 3.873

Carrazeda de 128 2.370 1.569 4.097 674 2.493 2.371 3.548
Ansides
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Os dados analisados permitem perceber que as pensdes de velhice sdo as que assumem
maior representatividade (28% da populacao residente), refletindo a presenca de uma estrutura

demografica envelhecida e com algumas fragilidades econdémicas.

Importa também abordar os dados relativos aos beneficiarios do Rendimento Social de
Insercdo (RS, o qual contribui para a percecdo do nimero de pessoas e agregados
familiares em situacéo de caréncia social e econémica. De acordo com os dados da Seguranca
Social (Figura 16), em 2019, o nimero de beneficidrios deste rendimento era 146. Segundo o
Diagnéstico Social de Carrazeda de Ansides, em 2017, 30 agregados familiares beneficiavam

deste apoio, tendo esse valor subido para 41 em 2018.
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Figura 16. Evolucao do nimero de beneficiarios do RSI no concelho de Carrazeda de Ansides

Fonte: INE, Instituto da Seguranca Social |.P. (2020)

Os dados relativos a populacéo em situacao de maior fragilidade (pensionistas e pessoas que
auferem do RSI) revelam a existéncia de um nimero superior a 2.500 individuos nesta situagao
em 2018, representando cerca de 44% da populacao residente no concelho (considerando as
estimativas da populacdo & data), com rendimentos que podem ser de apenas 118,97€", no
caso do RSI (valor minimo, caso ndo hajam outros rendimentos), e 341€ no caso das Pensdes

de Velhice (valor médio mensal).

Este facto é revelador de um cenario socioeconémico fragil no que se refere a capacidade de
manutencdo e/ou melhoria das condigBes de habitabilidade adequadas, ou a aquisicdo ou

arrendamento de habitagéo.

10 ) . . . . .

O RSI, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, consiste nhum apoio destinado a proteger as pessoas que se
encontrem em situacéo de pobreza extrema, de modo a conferir s pessoas e aos seus agregados familiares apoios
adaptados a sua situacdo pessoal, que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades essenciais e favoregam a

progressiva insergao laboral, social e comunitaria.

1 5 valor médio processado de prestacdo de RSI para dezembro de 2018, para o distrito de Braganga, situava-se nos

118,97€ por beneficiario e nos 280,39€ por familia.
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Sintese tematica

¢ O territério de Carrazeda de Ansides caracteriza-se por uma densidade populacional
baixa, apresentando um declinio demografico expressivo e uma estrutura etaria
envelhecida;

A vila, onde ocorrem as principais dindmicas socioecondmicas, tem exercido um poder de
atrac@o sobre os restantes aglomerados, contrastando com o progressivo esvaziamento
populacional destes ultimos;

As dindmicas demogréficas registadas tém um impacto significativo na estrutura e
dimensao das familias existentes, sendo que se regista um peso significativo das familias
unipessoais constituidas por populagao idosa (mais de 65 anos);

Ao nivel da escolaridade, em termos gerais, destaca-se a baixa escolaridade e
qualificacdo da populagdo, traduzindo-se em empregos pouco qualificados e em baixos
rendimentos, fortemente dependentes da economia de servicos;

Realcar que h4 um numero significativo de populagdo sem atividade econdémica e o
aumento gradual da populacéo pensionista, traduzindo-se, em funcéo das médias das
prestacfes sociais para estes grupos, numa popula¢éo com parcos recursos econémicos;

Verificou-se uma tendéncia de crescimento do rendimento da populacdo que trabalha por
conta de outrem, mantendo-se, no entanto, em niveis inferiores aos registados a nivel
regional. Esta desproporcéo também surge ao nivel do seu poder de compra, que é baixo,
indicando limitagcBes e um potencial esforgo financeiro das familias para fazer face as
despesas relacionadas com habitacdo e outros encargos;

A perda populacional, a reducdo da populacdo ativa, o envelhecimento e os fracos
rendimentos e a dependéncia de prestacfes sociais sdo o principal desafio do concelho
de Carrazeda de Ansides, contribuindo para um aumento expressivo dos encargos
sociais, bem como para o aumento das necessidades de adaptacéo da oferta habitacional
a estas caracteristicas especificas.
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3.3 Contexto habitacional

Parque edificado

Em 2011, existia na sub-regido do Douro, um total de 119.953 edificios classicos e no concelho
de Carrazeda de Ansides 5.115, o que representava, face a 2001, uma variacdo positiva de
8,74% e 5,75%, respetivamente. Neste universo, os dados analisados apontam para uma idade
meédia do edificado concelhio na ordem dos 42 anos, valor pouco superior ao identificado nos

niveis territoriais superiores (Tabela 10).

Tabela 10. Indicadores relativos aos edificios

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo e Habitagéo, 2011

Edificios com
indice de necessidade de
envelhecimento grandes
dos edificios reparacdes ou
mto. degradados

4,4

Edificios Idade média

Unidade Territorial classicos | dos edificios

Portugal 3.544.389 37,9 176,3

Norte (NUT II) 1.209.911 36,5 154,1 4,6
Douro (NUT IlI) 119.398 38,8 1994 6,9
Carrazeda de Ansides (concelho) 5.115 42,3 222,1 6,0
Carrazeda de Ansiaes 826 28,2 56,8 3,5
Fontelonga 236 51,1 606,3 3,8
Linhares 387 42,4 247,6 17,8
Marzagao 248 40,2 165,6 24
Parambos 210 39,5 160,5 21,4
Pereiros 232 58,8 508,3 5,6
Pinhal do Norte 289 54,9 750,0 2,1
Pombal 258 45,8 281,3 7,4
Seixo de Ansiaes 320 39,2 208,3 5,0
UF Amedo e Zedes 370 49,3 517,9 0,5
UF Belver e Mogo de Malta 297 48,2 387,1 8,1
UF Castanheiro e Ribalonga 495 26,1 35,4 0,6
g(l;(l)_rae\;andeira, Beira Grande e 432 483 400,0 9.0
Vilarinho de Castanheira 515 50,2 606,3 52
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No que se refere ao indice de envelhecimento dos edificios, verifica-se que os valores
registados no concelho séo superiores aos identificados ao nivel da sub-regido ou a nivel
nacional, registando-se os valores mais elevados nas freguesias de Fontelonga, Pinhal do
Norte e Vilarinho da Castanheira e 0s mais baixos na freguesia de Carrazeda de Ansides e na
unido de freguesias de Castanheiro e Ribalonga. Quanto ao estado de conservacado dos
edificios (edificacdes com necessidades de grandes repara¢ges ou muito degradadas), verifica-
se uma percentagem inferior ao registado ao nivel da sub-regido, mas superior ao registado ao
nivel da NUT Il ou a nivel nacional. Ao nivel das freguesias, destaca-se, pela negativa, as
freguesias de Linhares e Parambos, que apresentam valores na ordem dos 17,7% e 21,4%,

respetivamente.

Segundo os dados provisérios disponibilizados pelo INE, verifica-se que, apds uma quebra
consideravel no nimero de edificios concluidos, entre 2015 (38 edificios) e 2016 (12 edificios),
este valor tem vindo a registar um ligeiro crescimento nos ultimos anos, tendo-se verificado, em
2018, a concluséo de 16 construcdes novas e 5 obras de ampliacéo, alteragédo ou reconstrucao
(Figura 17).
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Figura 17. Edificios concluidos por tipo de obra (valores provisoérios) - 2018
Fonte: INE, PORDATA

Os dados analisados também revelam uma dinamica construtiva pouco relevante ao nivel dos
edificios para habitacéo familiar, tendo-se verificado, em 2018, segundo os dados provisoérios
do INE, a construcdo de dois edificios para habitacdo e a conclusdo de obras de ampliacéo,
alteracdo ou reconstru¢cdo de quatro edificios para o mesmo fim. Ao nivel dos edificios
licenciados para uso habitacional, estes valores sobem para 9, relativamente a construcdes

novas e para 7, no caso das ampliacdes, alteracdes e reconstrucdes.
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Tendo em conta que um dos principios aplicaveis a estratégia local de habitacdo se prende
com a eventual necessidade de intervencdo nas edificacbes, com o fim de suprir eventuais
obstaculos a mobilidade de pessoas com essa dificuldade, a Figura 18, a titulo ilustrativo das
possiveis necessidades ao nivel da acessibilidade dos edificios, traca o retrato, por freguesia,
das pessoas que apresentam dificuldades em andar ou subir degraus, de acordo com 0s
Censos de 2011. Neste sentido, verifica-se, nessa data, uma propor¢do consideravel de
populacdo concelhia (1.092 habitantes, aproximadamente 17% da populag&o residente) que
apresentava dificuldades locomotoras, sendo o grupo etario da populacdo com 65 ou mais
anos o que prevalece neste universo, apresentando 858 pessoas com estas dificuldades.

Carrazeda de Ansides
Fontelonga

Linhares

Marzagéo

Parambos

Pereiros

Pinhal do Norte

Pombal

Seixo de Ansides

U.F. Belver e Mogo da Malta

UF Amedo e Zedes

U.F. Castanheiro e Ribalonga

U.F. Lavandeira, Beira Grande e Selores

Vilarinho de Castanheira

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
m (65+) mTotal

Figura 18. Distribuicéo da populagéo com dificuldade em andar ou subir degraus no concelho de Carrazeda de Ansides

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo - 2011
Alojamentos

No que se refere aos alojamentos, em 2011 a sub-regido do Douro apresentava 139.842
alojamentos familiares classicos e 111 ndo classicos (barracas, outros), enquanto Carrazeda
de Ansides detinha 5.309 alojamentos classicos e 24 nao classicos (aproximadamente, 1/4 do
total da sub-regido). De acordo com as mais recentes estimativas do parque habitacional por

municipio, o0 nimero de alojamentos familiares classicos estimados para a sub-regido do Douro
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sobe, em 2017, para 140.843 e, a nivel do concelho, para 5.357, apresentando uma taxa de
variacdo de 0,7 e 0,9, respetivamente.

A analise de indicadores relacionados com a presenca de alojamentos nao classicos constitui
uma importante fonte de informacdo na identificacdo de situacdes de precariedade a nivel
habitacional. Neste ambito, destaca-se o valor verificado ao nivel da unido de freguesias de
Amedo e Zedes, que corresponde a um acampamento de populagéo etnia cigana, no entanto,
esta informacdo ser4d apurada com dados mais atuais disponibilizados pelos servicos

municipais, no capitulo das caréncias habitacionais identificadas.

Tabela 11. Indicadores relativos aos alojamentos.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag¢éo e Habitacao — 2011

Alojamentos familiares

e Aoamentos
Unidade Territorial alojamentos Total ARELE Aoja,m entos | coletivos
classicos . classicos

Sub-regido do Douro 140.278 139.953 139.842

(céi:i:ﬁ]‘f)‘ de Ansides 5.340 5.333 5.309 24 7
Carrazeda de Ansides 995 993 991 2 2
Fontelonga 237 236 236 0 1
Linhares 388 388 387 1 0
Marzagéo 248 248 248 0 0
Parambos 222 222 222 0 0
Pereiros 232 232 232 0 0
Pinhal do Norte 290 290 290 0 0
Pombal 264 263 263 0 1
Seixo de Ansides 326 325 325 0 1
UF Amedo e Zedes 390 390 370 20 0
I\U/I;zelver e Mogo de 299 208 298 0 1
g::);gﬁ;?heim © 499 499 499 0 0
Famemo e e e o
Vilarinho de Castanheira Sill5 514 514 0 1
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Segundo os mesmos dados censitarios, em 2011, existiam 379 alojamentos vagos (7,1%) no
concelho - proporcéo inferior a registada ao nivel da sub-regido do Douro (12,1%). Ao nivel das
freguesias, destaca-se a freguesia de Pinhal do Norte, que apresentava cerca de 20% de
alojamentos vagos, seguida por Parambos, UF de Castanheiro e Ribalonga, Fontelonga e

Carrazeda de Ansides, que apresentavam proporgdes proximas dos 10%.

Os dados analisados permitem também aferir o nimero de alojamentos classicos que serviam
de residéncia habitual — 2.643 — correspondendo a cerca de 50% do total de alojamentos
familiares classicos. Quanto aos alojamentos que serviam de residéncia secundéria, a Tabela
12 permite aferir que a sua presenca € consideravel, verificando-se que no concelho de
Carrazeda de Ansides, em 2011, a sua percentagem (43,1%) ultrapassava a verificada a nivel
da NUT Il (32,1%), denotando uma sazonalidade consideravel ao nivel das vivéncias e
dindmicas locais. A nivel das freguesias, este tipo de ocupagdo encontrava-se especialmente
exacerbado nas freguesias de Vilarinho de Castanheira (59,9%), Seixo de Ansides (57,2%) e
Pereiros (55,2%).

Tabela 12. Indicadores relativos aos alojamentos — Residéncia habitual e secundaria.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Popula¢éo e Habitacao — 2011

Alojamentos familiares classicos

Uiicece Temtatsl Total Vagos Residencia habitual Residerlcja
Total Sobrelotados secundaria
N %

1.7

Sub-regido do Douro 139.842 16.913 121 77.973 1291 44.956 32.1

Carrazeda de Ansides

(el 5.309 379 7.1 2.643 46 1.7 2.287 43.1
Carrazeda de Ansides 991 95 9.5 606 15 25 290 29.3
Fontelonga 236 23 9.7 121 3 25 92 39.0
Linhares 387 10 2.6 213 4 1.9 164 424
Marzagéo 248 0 0 137 1 0.7 111 44.8
Parambos 222 26 11.7 104 1 1 92 414
Pereiros 232 0 0 104 2 1.9 128 55.2
Pinhal do Norte 290 58 20 117 4 3.4 115 39.7
Pombal 263 24 9.1 138 1 0.7 101 38.4
Seixo de Ansides 325 1 0.3 138 2 14 186 57.2
UF Amedo e Zedes 370 10 2.6 176 3 1.7 184 49.7
UF Belver e Mogo de 298 27 9 160 3 19 111 37.2

51



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

Alojamentos familiares classicos

Uriesele Tl Total Vagos ReS|denC|a habitual Residecha
Total Sobrelotados secundaria

499 54 10.8 235 4 17 210 42.1

Malta

UF Castanheiro e
Ribalonga

UF Lavandeira, Beira

Grande e Selores 434 30 6.9 209 1 0.5 195 44.9

Vilarinho de

. 514 21 4.1 185 2 1.1 308 59.9
Castanheira

Ao nivel das residéncias habituais, destaca-se a presenca de 46 alojamentos em situacao de
sobrelotacdo, ou seja, com duas ou mais divisdes em falta. Verifica-se também a existéncia de
13 alojamentos com duas ou mais familias em coabitacdo. Estes dados podem denunciar a
auséncia de condi¢des dignas de habitabilidade, no entanto, conforme o referido, dada a sua
possivel obsolescéncia, também serdo aprofundados seguidamente, de acordo com a

informacao disponibilizada pelos servigos camararios.

Uma analise mais aprofundada dos alojamentos familiares vagos permite concluir que, mais de
metade (54%) dos alojamentos vagos foram construidos antes de 1960, e cerca de 90% foram
construidos antes de 1990. Esta situacdo pode denotar constrangimentos em termos de
necessidade de obras de conservacdo. Acrescenta-se ainda que apenas cerca de 1/3 dos

alojamentos vagos se encontrava, em 2011, integrado no mercado de venda ou arrendamento.

Tabela 13. Alojamentos familiares vagos segundo a forma de ocupacéo e época de construgéo - 2011.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares vagos

Periodo Total Para venda Para Par_a ~ Outros
arrendamento | demolicdo

72 5 1 5 51

Até 1919

1919 - 1945 72 3 4 8 57
1946 - 1960 61 11 10 2 38
1961 - 1970 52 6 9 0 37
1971 - 1980 52 10 9 0 33
1981 - 1990 18 3 7 0 8
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Alojamentos familiares vagos

Para Para
Total ara venda . Outros
arrendamento | demolicao

15 8 0 7

1991 - 1995 0

1996 - 2000 14 0 10 0 4
2001 - 2005 16 1 4 0 11
2006 - 2011 7 1 1 0 5
Carrazeda de Ansides 379 50 63 15 251

No que se refere a area util dos alojamentos, verifica-se que os valores apurados pelos Censos
de 2011, ndo divergem muito, em termos percentuais, dos valores registados nos niveis
territoriais superiores, destacando-se, de acordo com a Tabela 14, a presenca de 1619
alojamentos (61,3%) com uma area Util entre os 50 m2 e os 119 m2 e uma proporgao

relativamente baixa (6,7%) de alojamentos com area Util inferior a 50 m2.

Tabela 14. Alojamentos familiares por escaldo de area util - 2011.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Unidade Territorial Menos de 50 m?2 50 m2 a 119 m2 Mais de 120 m?2

Portugal 3.991.112  395.010 9,9 2.344.665 58,7 1.251.437 314
Norte (NUT II) 1.319.665 115.891 8,8 747.419 56,6 456.355 34,6
Douro (NUT III) 77.973 6.636 8,5 42.943 55,1 28.394 36,4
Carrazeda de Ansides 2.643 178 6,7 1619 61,3 846 32,0

Quanto as condicbes de habitabilidade e ao acesso a infraestruturas béasicas (eletricidade,
instalacdes sanitarias, agua canalizada, instalacdes de banho ou duche), verifica-se que,
segundo os dados censitarios de 2011, o concelho registava uma percentagem de 4,7% de
alojamentos familiares classicos sem acesso a pelo menos uma destas instalacdes basicas,
com as freguesias de Vilarinho da Castanheira e Pereiros a apresentarem os valores mais
elevados, com 9,2% e 8,3%, respetivamente. A freguesia de Carrazeda de Ansides (1,7%)
apresentava valores mais préoximos dos registados a nivel nacional (1,9%). Estas situacdes
denotam possiveis necessidades de intervencao ao nivel de obras para garantir as condicdes

minimas de habitabilidade.



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

No que se refere ao regime de ocupacgdo (Tabela 15), em 2011, 88% dos alojamentos
familiares  classicos de residéncia  habitual encontravam-se  ocupados pelo
proprietario/coproprietario e apenas 6,6% por arrendatarios, verificando-se, naturalmente, uma
maior concentracéo de situacdes de arrendamento na freguesia de Carrazeda de Ansides. Esta
situagdo, apesar da provavel evolucéo, resultante, sobretudo das alteragbes demograficas e
das dinamicas do mercado imobiliario, permite tragar um retrato de tendencial escassez de

imoéveis no mercado de arrendamento, transversal ao territério concelhio.

Tabela 15. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, quanto ao regime de ocupagéo - 2011.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Unidade Territorial Total Proprietéric? ou Arrendatério'o.u Outra situac&o
coproprietario | subarrendatério

11.6 7.0

Sub-regiéo do Douro 77.973 81.4

Zi:i:ﬁ:f)‘ de Ansides 2643 88.3 6.6 5.1
Carrazeda de Ansides 606 734 20.5 6.1
Fontelonga 121 90.9 1.7 74
Linhares 213 97.7 0.0 2.3
Marzagao 137 934 5.8 0.7
Parambos 104 90.4 4.8 4.8
Pereiros 104 95.2 1.0 3.8
Pinhal do Norte 117 94.0 0.0 6.0
Pombal 138 91.3 2.2 6.5
Seixo de Ansides 138 92.0 2.9 51
UF Amedo e Zedes 176 93.8 11 51
UF Belver e Mogo de Malta 160 93.1 2.5 4.4
UF Castanheiro e Ribalonga 235 86.8 51 8.1
gl;lélz\rlzgdeira, Beira Grande 209 94.3 10 48
Vilarinho de Castanheira 185 93.0 3.8 3.2

Crédito e endividamento

Conforme o apresentado na tabela anterior, a expressédo da habitagdo propria no concelho é

muito elevada (88,3% em 2011), situagdo que se reveste de especial importancia a analise dos
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encargos relacionados com a aquisicdo de habitacdo. Neste sentido, a analise dos dados
disponiveis relativos ao crédito a habitacdo (Tabela 16) permite constatar que, em 2018, o

crédito a habitacdo representava 52% do total de créditos concedidos no concelho de
Carrazeda de Ansides, valor inferior ao registado ao nivel da sub-regido do Douro (58,9%),
mas consideravelmente superior ao registado a nivel da regido do Norte (38,3%) e a nivel

nacional (36%).

Tabela 16. Indicadores relativos ao crédito a habitagao
Fonte: INE, 2019

Crédito hipotecario
concedido a pessoas
singulares p/ hab. (€)

Taxa de crédito a Crédito a habitacéo p/
Unidade Territorial habitagéo (%) habitante (€)

Portugal 36,08 35,97 8.256 7.990 8.242

Norte (NUT ) 42,98 38,26 6.159 5.976 6.316 432 517
Douro (NUT III) 56,40 58,93 5.619 5.566 5.692 407 366
Carrazeda de Ansides 51,14 51,80 4.621 4.749 4.739 289 240

Quanto ao crédito a habitacdo, apés um crescimento na ordem dos 128€ por habitante, entre
2016 e 2017, altura em que atingiu os 4.749€, o valor registado em 2018 era de 4.739€ por
habitante, registando um ligeiro decréscimo em relacdo ao ano anterior, e denotando uma
evolucdo tendencialmente contraria ao que se verificou, no mesmo periodo, ao nivel das

unidades territoriais superiores.
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Figura 19. Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares no concelho

Fonte: INE, 2019
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Em paralelo com estes dados, também € de registar o valor mediano das vendas por m2 de
alojamentos no concelho que, no final de 2018 rondava os 480€/m? (Figura 19), valor proximo
do registado ao nivel da sub-regido do Douro e revelador de discrepancias em comparagéo
com as diferencas que se registam entre estes dois niveis de unidade territorial, relativamente
a outros indicadores (e.g. ganho mensal dos trabalhadores por conta de outrem, rendimento
bruto declarado deduzido do IRS liquidado ou poder de compra). No entanto, nos primeiros
dois trimestres de 2019, estes valores baixaram, voltando a distanciar-se dos valores de
referéncia registados na Sub-regido (255€/m? no segundo trimestre de 2019), traduzindo um
possivel reequilibrio do mercado. No 2° trimestre de 2020, o valor mediano das vendas por m?

de alojamentos familiares era de 214€/m?).
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tematica

Parque edificado envelhecido, com sinais de degradacdo e necessidades de grandes
reparacdes, aumentando 0s encargos sobre os proprietarios, o que, na impossibilidade

financeira de as realizarem pode levar a progressiva degradacdo dos edificios e
consequente abandono;

Baixas dinamicas construtivas ao nivel de construgbes novas e de obras de ampliagao,
alteracdo ou reconstrucdo de edificios para habitacdo familiar, o que denota uma
dificuldade em contrariar a presenca de fogos devolutos e/ou a degradacdo do parque
habitacional;

Presenca consideravel de populacdo com dificuldades de mobilidade (dificuldades em
andar ou subir degraus, utilizacdo de cadeiras de rodas, etc.) muito relacionada com a
populacdo mais idosa que assume uma representatividade consideravel em Carrazeda
de Ansides. Esta situacdo que podera traduzir-se em encargos acrescidos para a
adaptacéo das condi¢cbes de acessibilidade dos edificios;

Presenca consideravel de alojamentos néo classicos (acampamento da comunidade de
etnia cigana na U. F. da Amedo e Zedes), com necessidades prementes de solucbes
habitacionais condignas;

Elevada representatividade da residéncia secundaria, associada, sobretudo, aos
movimentos migratdrios, podendo contribuir para a falta de manutencao do edificado e
consequente aceleracao dos processos de degradacéo;

NUmero consideravel de alojamentos familiares vagos, reforcando a importancia que o
arrendamento e a reabilitacdo urbana devem assumir num contexto de resposta as
necessidades habitacionais identificadas e de novas légicas de oferta habitacional —
necessidade de aplicagdo de mecanismos legais que onerem donos de iméveis vagos e
sem uso que ndo estdo no mercado de habitacdo para arrendamento;

Expressiva afirmagao/preponderancia de um regime de ocupag¢do voltado para a
habitacdo prépria, em detrimento do arredamento;

Elevada expressdo do recurso ao crédito a habitacdo no concelho de Carrazeda de
Ansides, conduzindo a situa¢des de endividamento e, potencialmente, de incumprimento
por parte das familias.
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3.4 Programas e medidas de apoio de ambito municipal

Apoio municipal a habitacéo e aos estratos desfavorecidos

O Municipio de Carrazeda de Ansides tem vindo a desenvolver esforcos no sentido de
responder as necessidades habitacionais através de um conjunto de medidas integradas no
orgamento municipal. Sdo variadas as iniciativas desenvolvidas pelo Municipio, nomeadamente
ao nivel da disponibilizac@o de verbas para apoio a melhoria das condi¢bes das habita¢des ou
da disponibilizacéo de habitacdo em regime de renda social em bairros de habitag&o social.

Os referidos apoios enquadram-se num conjunto de medidas que visam assegurar 0 apoio aos
estratos sociais mais desfavorecidos, em especial no que se refere a melhoria das condic¢des

habitacionais.

Neste ambito destaca-se o Regulamento municipal de apoio aos estratos sociais
desfavorecidos, do Cartdo Sénior e do Cartdo Jovem®?, gue visa regulamentar o apoio prestado
a pessoas de estratos sociais desfavorecidos, em articulagdo e complementaridade com as
entidades competentes da administracdo central e com instituicbes particulares de
solidariedade social, nas seguintes areas: Habitagdo; Saude; Deficiéncia e doencas cronicas;
Subsisténcia; Situacbes de emergéncia; Apoio a natalidade. Também se destaca o
Regulamento da oficina domiciliaria municipall?’, gue define as condi¢Bes de apoio a execugao
de pequenas reparagfes domésticas nas habitacbes de idosos com idade igual ou superior a

65 anos e de portadores de deficiéncia.

Em fevereiro de 2019, face ao reconhecimento da gravidade das caréncias habitacionais
existentes no concelho, o Municipio incrementou o valor de apoio a melhoria da habitagéo, que

passou de um maximo de 3.700€ para 5.000€.

No ambito deste programa, os dados do Municipio indicam que em 2017 foram
contratualizados 15 processos (dos 27 pedidos recebidos) e em 2018 outros 13 processos

(entre 25 pedidos).

No que se refere a habitacdo social, os dados do Municipio apontam para a existéncia de 3
bairros, com um total de 38 fogos arrendados em regime de Renda Social. Estes dados serdo

desenvolvidos seguidamente, no ambito das Caréncias Habitacionais e Recursos Disponiveis.

12 2a Alteracdo — Aprovada pela Assembleia Municipal em 2019/02/28.

1% 12 Alteragdo — Aprovada pela Assembleia Municipal em 2013/02/28.
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Reabilitacdo urbana

Ao longo dos Ultimos anos, o Municipio de Carrazeda de Ansides tem vindo a desenvolver um
conjunto alargado de iniciativas ao nivel da reabilitacdo urbana, com destaque para a vila de
Carrazeda de Ansides e respetivo centro histérico, abrangendo ac¢des ao nivel do edificado;
atividades econdémicas; equipamentos; espagos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva e

infraestruturas urbanas.

Estas iniciativas encontram-se em consonancia com as orientagdes comunitarias e politicas
nacionais que, na Ultima década, tém vindo a atribuir uma crescente importancia a reabilitacdo
urbana, destacando-se, neste ambito, a recente reforma do quadro legal da politica de solos,

ordenamento do territério e urbanismo.

Neste sentido, destaca-se a delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Carrazeda
de Ansides, que foi alvo de uma segunda alteragdo em 2018, passando a estender-se por
uma area de, aproximadamente, 35 hectares. A area delimitada inclui o centro tradicional de
Carrazeda de Ansides, abrangendo diversos equipamentos de utilizagdo coletiva,
nomeadamente os Pacos do Concelho, Tribunal, Museu, Auditérios, entre outros, e também
elementos de relevante valor patrimonial, como o Pelourinho, a biblioteca e a Igreja de Santa
Agueda. O respetivo Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) foi aprovado e
publicado em 2016™.

Rede social

A Rede Social™ constitui-se como “um férum de articulagédo e congregacéo de esforgos que se
baseia na adesao livre por parte das autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos que nela queiram participar” com vista a erradicacdo da pobreza e da exclusao

social.

O Municipio de Carrazeda de Ansides aderiu ao Programa Rede Social em Abril de 2003,
através da constituicdo do Conselho Local de Acdo Social de Carrazeda de Ansides
(CLASCA). Este orgédo é constituido por 36 entidades publicas e privadas sem fins lucrativos

com intervencao no territério municipal, sendo presidido pela Camara Municipal.

 Aviso n.° 4494/2018 — DR n.67/2018, Série Il de 2018-04-05.
% Aviso n.° 13357/2016 - DR, Il Série, n.208 de 28 de Outubro.

'® Resolucdo do Conselho de Ministros n° 197/97 de 18 de Novembro de 1997. Decreto-Lei n° 115/2006, de 14 de

Junho.
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No ambito deste programa foi desenvolvido, em 2019, o Diagndstico Social de Carrazeda de
Ansides | 2019 — 2024, com fim a obter um retrato da situacdo social do municipio,
identificando as necessidades, as problematicas prioritarias e as potencialidades locais, assim

€COmo 0s recursos e estratégias disponiveis para a intervencao sobre as situacdes identificadas.

Na sequéncia do Diagnéstico Social, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Social |
2019 — 2024, que se constitui como um instrumento de planeamento estratégico que
convenciona uma estratégia a cinco anos para as politicas de desenvolvimento econdémico,
social e territorial. Este plano define os eixos estratégicos, os objetivos, as estratégias de
intervencao, os resultados esperados, o publico-alvo e os indicadores de resultado, tendo por
fim a intervencéo sobre as necessidades e problemas identificados, de uma forma planeada e

articulada. Como eixos estratégicos, sao apontados:
= Eixo 1 - Economia, Empreendedorismo e Turismo;
§ Eixo 2 — Grupos Sociais Desfavorecidos / A¢do Social;
§ Eixo 3 - Educacéo e Formacgéo.

Ao nivel do Eixo 2- Grupos Sociais Desfavorecidos / A¢éo social, sdo propostos 0s seguintes
objetivos, que, em larga medida, vao ao encontro dos designios estabelecidos para a presente
ELH:

Desenvolver respostas especificas ao nivel das deméncias;

Desenvolver servigos especializados de proximidade;

Melhorar a qualidade de vida dos grupos sociais desfavorecidos;

Combater a soliddo e o isolamento dos idosos, preservando a sua autonomia e ligacéo

a espacos que lhes sao familiares;

Articular as respostas entre instituicbes procurando otimizar os equipamentos e

Servicos;

Aumentar a capacidade de respostas ao nivel da habitacédo social.

Ainda neste eixo, ao nivel dos objetivos especificos, destaca-se 0 objetivo 6.6. Promover a

melhoria de qualidade de vida através do acesso a uma habitagéo.
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Quanto a rede de servicos e equipamentos sociais, o Diagnostico Social de Carrazeda de
Ansides refere a existéncia de uma rede de equipamentos de apoio na area da populacédo

idosa, ainda que com insuficiente cobertura.

Tabela 17. Distribuicdo dos equipamentos sociais no concelho

Fonte: Diagnostico Social de Carrazeda de Ansides, dados de 2018

N.° de Utentes N.° idosos em

Instituicéo Respostas sociais lista de espera
Capacicade | venes
30 10

Centro de dia
S. C. M. Carrazeda

de Ansides Servico de apoio domiciliario 100 100 -
Estrutura Residencial para Idosos 50 50 259
Centro de dia 30 7 -
Centro Social e Servigo de apoio domiciliario 30 12 -
Paroquial de Mogos ¢ P
Estrutura Residencial para Idosos 24 24 120
Centro de dia 30 3 -
Centro Social e I
Paroquial de Servigo de apoio domiciliario 25 11 -
Fontelonga
g Estrutura Residencial para Idosos 21 21 15
Centro de dia 15 10 -
Centro Social e
Paroquial de Servico de apoio domiciliario 15 10 -
Vilarinho : .
Estrutura Residencial para Idosos 15 15 22
Centro Social e Centro de dia 15 12 -
Paroquial de Santa
Eufémia Servico de apoio domiciliario 20 16 -
Centro de dia 15 9 -
Centro Social e
Paroquial de Servico de apoio domiciliario 30 15 -
Pombal : .
Estrutura Residencial para Idosos 22 22 13
Total 487 347 429

Dos dados identificados na Tabela 17 é possivel depreender um cenario de grave caréncia ao
nivel da capacidade das estruturas residenciais para idosos, verificando-se uma lista de espera
para estes equipamentos, na ordem dos 429 idosos (este nimero refere-se a 2018 e podera

contar com a sobre posicao de algumas inscricdes).

Ainda no que se refere as respostas existentes para os grupos de especial vulnerabilidade,
verifica-se a inexisténcia de respostas sociais direcionadas para a populacdo com deficiéncia
bem como para a satde mental, alcoolismo ou toxicodependéncia, sendo necessario depender

da rede a nivel distrital, que também apresenta fragilidades.
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Do mesmo modo, ndo existem alojamentos de emergéncia, nem estruturas de acolhimento a

vitimas de violéncia doméstica, sendo contudo possivel confirmar a existéncia de casos

sinalizados desta situacdo. O Diagndstico Social indica a existéncia de dois gabinetes de

atendimento as vitimas de violéncia doméstica, localizados na vila de Carrazeda de Ansides,

tendo sido registados, em 2018, 10 processos de violéncia doméstica. O mesmo documento

assinala, no ano de 2018, por parte da CPCJ a instauragdo de 15 processos relativos a

situacdes de criangas ou jovens em perigo ou risco.

Sintese temaética

Presenca de programas e medidas de ambito municipal no sentido da colmatagao das
necessidades da populacdo mais carenciada, nomeadamente ao nivel da falta de
condi¢des de habitabilidade;

Existéncia de um parque de habitacdo social com cerca de 38 fogos arrendados em
regime de Renda Social, distribuidos por 3 bairros localizados na vila de Carrazeda de
Ansides e em Foz-Tua;

Presenca de iniciativas ao nivel da reabilitacdo urbana, sobretudo na vila de Carrazeda
de Ansides, com a delimitacio de uma Area de Reabilitacdo Urbana e desenvolvimento
da respetiva Operacao de Reabilitacdo Urbana;

Existéncia de Rede Social composta por 36 entidades publicas e privadas, com varias
iniciativas ao nivel da erradicacéo da pobreza e da exclusdo social no concelho;

Diagnostico Social e Plano de Desenvolvimento Social recentemente elaborados,
contendo dados atualizados relativamente ao retrato social do concelho e propondo
objetivos e estratégias de intervencdo nos dominios da Economia, Empreendedorismo e
Turismo; Grupos Sociais Desfavorecidos / Acdo Social; Educacéo e Formagao.

Presenca de uma rede de servicos e equipamentos sociais abrangente, mas com
caréncias ao nivel de respostas para a populacdo com deficiéncia, no ambito da saude
mental, toxicodependéncia e alcoolismo. Verifica-se também uma grave caréncia ao
nivel da capacidade das estruturas residenciais para idosos;

Inexisténcia de alojamentos de emergéncia e de estruturas de acolhimento a vitimas de
violéncia doméstica.
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3.5 Caréncias habitacionais e recursos disponiveis

Agregados habitacionais em condi¢des indignas

Tal como estabelecido nos diplomas legais que enquadram o programa 1.° Direito, a ELH de

Carrazeda de Ansides, enquanto instrumento que define a estratégia de intervencdo em

matéria de politica de habitacédo a escala local, deve partir de um diagnéstico global atualizado

das caréncias habitacionais existentes no concelho, contendo o nimero e as caracteristicas

das pessoas e agregados que vivem em condi¢des habitacionais indignas e em situacdes de

caréncia financeira.

Para identificar estas situagdes de caréncia, cuja contextualizacéo genérica, assente na andlise

e cruzamento de dados de fontes estatisticas oficiais, se apresentou nos pontos anteriores, foi

efetuado um levantamento que teve por base duas fontes distintas:

A informacédo fornecida pela Camara Municipal, constante da lista de requerentes a
apoio social em 2019, nos termos do estabelecido nos regulamentos municipais em
vigor (Regulamento municipal de apoio aos estratos sociais desfavorecidos, do Cartao
Sénior e do Cartdo Jovem, Regulamento da oficina domiciliaria municipal);

Lista de solicitacbes de realojamento apresentadas a Santa Casa da Misericordia de
Carrazeda de Ansides (SCMCA);

As situacges identificadas localmente, com o apoio das juntas de freguesia e de IPSS
presentes no concelho, algumas das quais, ndo constituindo ainda um pedido formal
constante das referidas listas, mas que, face as condi¢Bes habitacionais existentes, se

enquadram nos critérios definidos.

Para efeitos deste levantamento foram consideradas as situacdes de caréncia habitacional

consideradas como indignas. A saber:

Situacdo de precariedade: engloba as situacdes de pessoas sem-abrigo bem como
0s casos de pessoas sem solugcdo habitacional alternativa ao local que usam como
residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacGes de violéncia

doméstica, com operacBes urbanisticas de promoc¢do municipal ou com a nao
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renovacdo de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados™’,
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior

a 65 anos;

Situacdo de insalubridade e inseguranca: engloba os casos em que a pessoa ou 0
agregado vive em local, construido ou néo, destituido de condi¢cbes basicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagéo

sem condi¢Bes minimas de habitabilidade;

Situacdo de sobrelotac&o: engloba os casos em que, da relagdo entre a composi¢ao
do agregado e o numero de divisbes da habitacdo, esta ndo dispde de divisGes
suficiente, considerando-se suficiente um numero correspondente a uma divisdo
comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do
mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente

com idades entre 0os 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos;

Situacdo de inadequacéo: engloba os casos de incompatibilidade das condi¢bes da
habitacdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por
exemplo, pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitac&o
tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vaos e areas
interiores impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas

especificas das pessoas que nelas residem.

Este levantamento sistematizou, para cada um dos agregados habitacionais sinalizados, um

conjunto de elementos de -caraterizagdo das proprias familias e das condicbes de

habitabilidade que justificam a sua consideracéo nesta andlise, designadamente:

Local de residéncia (freguesia/lugar/rua);

Dimensdao do agregado habitacional,

Composicéo do agregado habitacional;

N° de menores, de idosos e de pessoas com deficiéncia no agregado habitacional;

Principal fonte de rendimento do agregado habitacional;

o O agregado unititulado é definido como o agregado habitacional constituido por um ou mais dependentes e um

Unico adulto ndo dependente.
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Rendimento anual bruto do agregado habitacional;

Residéncia em nucleo precario ou em nucleo degradado;

Tipologia de condicdo indigna (precaridade/insalubridade e seguranca/sobrelotacéo/

inadequacao);

Regime de ocupacéo da atual habitacao;

Tipo de apoio pretendido.

Este levantamento, que se tentou que fosse o mais completo possivel, para além do
recenseamento das situacBes de caréncia habitacional, pretendeu tipificar e caraterizar o
universo de caréncias habitacionais presentes no concelho, definindo perfis de populacédo com

\

caréncias habitacionais.

Figura 20. Exemplos habitagGes com evidentes caréncias ao nivel da salubridade e habitabilidade
Fonte: SPI

De acordo com o levantamento efetuado pelo Municipio e parceiros envolvidos, verifica-se a
existéncia, em todas as freguesias do concelho, de situacfes de pessoas e agregados que se
encontram em situagbes indignas, perfazendo um total de 134 agregados familiares, que
integram 331 pessoas em situacdo de caréncia habitacional e financeira, para as quais
existe a urgéncia de uma resposta habitacional condigna e adaptada as suas necessidades
(Tabela 18).
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Tabela 18. Pessoas e agregados habitacionais em situacdes de caréncia habitacional por freguesia/UF
Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

Agregados habitacionais PR 1S agrggados
Freguesia/UF habitacionais

Carrazeda de Ansiaes 16 11,9 36 10,9
Fontelonga 3 2,2 9 2,7
Linhares 4 3,0 7 2,1
Marzagéao 4 3,0 9 2,7
Parambos 7 52 11 3,3
Pereiros 4 3,0 6 1,8
Pinhal do Norte 6 45 14 42
Pombal 6 45 17 51
Seixo de Ansides 5 37 14 4,2
UF Amedo e Zedes 37 27,6 109 32,9
UF Belver e Mogo da Malta 8 6,0 24 7.3
UF Castanheiro e Ribalonga 17 12,7 48 145
LSJeFkI)_ra;\;andeira, Beira Grande e 9 6.7 10 30
Vilarinho de Castanheira 8 6,0 17 51
Total (concelho) 134 100,0 331 100,0

A UF de Amedo e Zedes destaca-se como aquela onde se encontra um maior nimero de
familias em situacao de caréncia habitacional (37 familias). Aqui, além das situacdes detetadas
nas aldeias de Amedo e de Zedes, se encontra um acampamento cigano, onde residem 21

agregados familiares sem outra habitagdo, que se caraterizara no ponto seguinte.

Seguem-se a UF de Castanheiro e Ribalonga, com alguma concentragéo de situa¢des no lugar
de Foz-Tua, entre as quais 8 familias no Bairro dos Ferroviarios-Tua, assim como no lugar de

Castanheiro, e a freguesia de Carrazeda de Ansides.

Estas trés freguesias/UF concentram entre si cerca de metade das familias referenciadas e um

pouco mais de metade do total de pessoas que integram estes agregados habitacionais.

Os agregados habitacionais constituidos por uma Unica pessoa e as familias com 3 ou 4
pessoas sdo as categorias de dimenséo das familias mais frequentes, com 46 e 45 agregados
habitacionais, respetivamente. Por outro lado, as familias numerosas (5 ou mais elementos)

representam 10,1% das situag@es identificadas (14 agregados habitacionais).
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Tabela 19. Numero de situacdes de caréncia por dimensédo do agregado habitacional

Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

N° de pessoas e agregados por dimensao das familias
Ne 46 29 45 14 134

% 34,3 21,6 33,6 10,5 100,0

Total (concelho)

A dimenséo dos agregados habitacionais estabelece uma estreita relagdo com a composi¢ao
destes. Assim, os casais com filhos (45 situacdes) e as pessoas que residem sés (46
situacdes) sdo as categorias mais frequentes. Estas Ultimas situacdes correspondem a casos
de vulnerabilidade acrescida, quer pelo maior isolamento das pessoas, quer pelas suas
caracteristicas, na medida em que incluem 19 situa¢des correspondentes a populacdo idosa e
6 pessoas com deficiéncia (uma das quais com mais de 65 anos).

Os casais sem filhos sao tipologias de composi¢do de familia frequentes, correspondendo
respetivamente a 21 situagcbes, tendo ainda sido detetadas 12 situacbes de

monoparentalidade, embora apenas 5 das quais incluam menores.

Tabela 20. NUmero de situacdes de caréncia por composicéo do agregado habitacional
Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

Situagbes de caréncia habitacional no concelho

Composi¢ao da familia

Pessoa s6 46 34,3
Monoparental 12 9,0
Casal sem filhos 21 15,7
Casal com filhos 45 33,6
Casal com filhos e outros 4 3,0
Outras situacdes 6 45
Total 134 100,0

O levantamento efetuado procurou igualmente identificar as situacdes de agregados
habitacionais que integram menores, idosos ou pessoas com deficiéncia, por configurarem
situacdes que, potencialmente, traduzem uma maior vulnerabilidade e dependéncia. Estas
encontram-se sistematizadas na tabela 21, que para cada uma destas situa¢gfes quantifica o
namero de familias com pessoas de cada um destes grupos, assim como o total de pessoas

que configura 0s mesmos.
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Tabela 21. Situacdes de caréncia habitacional com menores, idosos e pessoas com deficiéncia
Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

Situacbes de caréncia habitacional no concelho

Menores Agregados 52 38,8
Individuos 88 25,7

Idosos Agregados 35 26,1
Individuos 42 12,2

Pessoas com deficiéncia Agregados 22 16,4
Individuos 23 6,7

Total Agregados 134 100,0

Individuos 343 100,0

Saliente-se, num concelho fortemente envelhecido, o elevado nimero de criangas e jovens
integrados em agregados habitacionais que vivem em condi¢Bes indignas (88 menores
pertencentes a 52 agregados, representando 38,8% das familias sinalizadas). De notar ainda
que cerca de um quarto dos agregados habitacionais integram idosos e que 16,4% integram
pessoas com deficiéncia.

A analise da principal fonte de rendimento dos agregados demonstra igualmente o elevado
nivel de dependéncia destas familias, na medida em que 63,4% dos casos sinalizados tem em
alguma forma de prestacéo social (reforma ou penséo, RSI, subsidio de desemprego ou outro)
a principal fonte de rendimento. Os rendimentos da atividade profissional assumem este papel
em apenas 49 das 134 familias identificadas.

Tabela 22. NUmero de situagdes de caréncia segundo a principal fonte de rendimento do agregado
Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

Situagbes de caréncia habitacional no concelho

Principal fonte de rendimento

da familia
Trabalho 49 36,6
Reforma ou penséo 42 31,3
RSI 38 28,4
Subsidio de desemprego 3 2,2
Outro subsidio 2 15
Total 134 100,0
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Neste momento, apenas foi possivel identificar o valor aproximado de rendimento anual bruto
de 49 dos agregados agora referenciados, no entanto, estes deixam antever uma realidade
pautada por situacBes de extrema caréncia financeira. Entre as familias para as quais foi
possivel recolher informacdo, apenas trés apresentam um rendimento anual bruto
compreendido entre os 16 mil e os 10 mil euros, 14 agregados declaram rendimentos anuais
compreendidos entre os 10 mil e os 5 mil euros, ficando nos restantes casos o rendimento

anual bruto aquém deste valor.

Relativamente a tipologia de condi¢des indignas associadas a habitacdo as situacbes de
insalubridade e inseguranca estdo presentes na totalidade dos casos identificados. Em 16
destas situacdes, a insalubridade surge combinada com outros tipos de condi¢des indignas
(em 6 casos com sobrelotagdo, noutros 7 com precaridade e em 3 com inadequacao). Nas
situagBes em que foi identificada a existéncia de mais de que uma condicao indigna é dificil,
por si s6, definir a condicao indigna prevalecente. Nao obstante, para facilitar a anélise e definir
tendéncias gerais, optou-se por procurar, para cada um dos casos, definir uma condicao
indigna predominante. A Tabela 23 apresenta uma sistematizacdo deste exercicio,
contabilizando para cada condicdo indigna, o nimero de agregados para os quais foi
identificada a sua presenca e, simultaneamente, o0 nUmero de agregados para 0s quais esta € a

condicéo indigna predominante.

Tabela 23. Condigéo indigna das familias em situacdes de caréncia habitacional
Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

Condicao indigna
Insalubridade e insegurancga 134 100,0 124 92,5
Sobrelotagéo 6 4,5 2 1,5
Precaridade 7 5,2 7 52
Inadequacgéo 3 2,2 1 0,8
Total 1° Direito - - 134 100,0

A insalubridade e inseguranca, presente em 134 das situa¢fes sinalizadas (que correspondem
a agregados habitacionais que residem em habitacbes sem as condicbes minimas de

habitabilidade), € a condicdo predominante em mais de 90% dos casos sinalizados.

As situacBes de precaridade séo relativamente diversificadas e englobam uma situacéo de
violéncia doméstica, observada num agregado com 2 filhos menores, residente em casa com 3
pessoas, assim como 6 situacfes de familias que vivem em habitacdes também insalubres,

temporariamente cedidas ou emprestadas ou em casa de familiares, em situacdo de
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vulnerabilidade por ndo possuirem nenhum titulo de usufruto sobre essa habitacdo, nem
capacidade de garantirem a oferta de uma habitacéo alternativa.

Uma outra questdo que, associada a condicao indigna, é determinante para o acesso as
solucdes habitacionais a definir na ELH é o regime de ocupacédo das habitacBes (Tabela 24).
Na maior parte dos agregados habitacionais identificados (75 dos casos) corresponde a
situagfes em que a familia & proprietaria da habitacdo onde reside habitualmente, ndo
possuindo, no entanto, capacidade econdémica para assegurar padrdes minimos de conforto,

salubridade e seguranga.

Tabela 24. Condi¢éo indigna predominante das familias em caréncia habitacional, por regime de
ocupacao das habitagcdes

Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e IPSS — 2020

Condicéo indigna predominante

Regime de Total
ocupacio Insalubridade Sobrelota(;ao Inadequacéo
IS IR T T

Casa propria 75 0 0 0 75 56,0
Acampamento 21 0 0 0 21 15,7
Barracas e similares 16 gIess 0 1 18 13,4
Habitacéo social 8 0 0 0 8 6,0
Cedéncia/Comodato 3 5 0 0 8 6,0
Casa de familiares (c/
0S proprios) 1 1 2 4 3,0
Ne 124 7 2 1 134 100,0
Total
% 92,5 5,2 15 0,7 100,0 -

* Situacdes heterogéneas de pessoas em habitagdo sem o minimo de condigdes de dignidade e salubridade.
** \/ioléncia doméstica.

Os residentes no acampamento cigano assumem igualmente alguma expressdo (cerca de
15,7% das situacdes), residindo em condicdes de extrema insalubridade que justificam a
classificacdo como nucleo precario, seguindo-se os agregados habitacionais que residem em
casa arrendada, enfrentando dificuldades no pagamento da renda e/ou sem possuirem
capacidade econOmica para assegurar padrées minimos de conforto, salubridade e segurancga,
adequacao da dimensdo das habitagbes as familias. A estas situagdes juntam-se outras 18,
que correspondem a familias ndo proprietarias que residem igualmente sem o minimo de
condicdes de dignidade e salubridade. Sdo situacSes de grande precaridade, como sejam
barracas, contentores ou em habita¢cbes, que nédo oferecem condi¢cdes de habitabilidade muito

precéarias, por vezes sem abastecimento de agua. Entre estas 18 situacBes encontra-se
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igualmente uma situacdo em que as mas condicbes da habitacdo se junta um contexto de
violéncia doméstica, razado pela qual se privilegiou a precaridade como condicdo predominante.

Mencéo ainda para as 12 situacGes de pessoas ou agregados que, por vicissitudes varias,
encontraram abrigo temporario em casa de familiares com os préprios ou em casas cedidas ou
emprestadas, assim como para 0s oito agregados que residem em habitacdo social, no Bairro
dos Ferroviarios — Tua (caraterizado no ponto dedicado a andlise dos recursos habitacionais),

em casas que ndo garantem as condi¢cdes adequadas de habitabilidade as familias ocupantes.

SituagBes especificas: Nucleo precério do Bairro do Alto da Pranheira

Uma andlise mais aprofundada do levantamento efetuado permite identificar uma situacao
passivel de beneficiarem de condi¢des especiais de financiamento no ambito do Programa 1°
Direito, nomeadamente um Nucleo Precario. Apesar das familias aqui residentes integrarem a
analise efetuada no ponto anterior, elabora-se agora uma analise especifica para estas

situacoes.

Entende-se por nlcleo precéario, tal como definido no Art.° 11, DL n.° 37/2018, de 4 de junho,
as construgbes habitadas “ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento
precario ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de rela¢des de
proximidade e de vizinhangca, numa mesma area territorial “...” delimitdvel por configurar um

conjunto usualmente designado por «bairro», «nlcleo» ou «acampamento».

O relatdrio final do “Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional”,
do IHRU, datado de fevereiro de 2018, identifica um nicleo com necessidades habitacionais no
concelho de Carrazeda de Ansides. De acordo com a informacéo fornecida pelo Municipio,
esse nucleo corresponde um acampamento da comunidade cigana, designado por “Alto da
Pranheira,” localizado na UF de Amedo e Zedes, em terrenos pertencentes ao Municipio,

previstos para a implementacdo do Parque Empresarial de Carrazeda de Ansides™.

A génese deste bairro data de abril de 2003, tendo sido sujeito ao Projeto CLDS (Contratos
Locais de Desenvolvimento Social), entre 2009 e 2012, com o intuito de desenvolver
competéncia pessoais, parentais e sociais, que incluiu a instalagdo de dois contentores que
albergavam o atendimento e promoc¢édo de competéncias/orientacdes para a populacéo local,
assim como balneérios de apoio ao bairro. Os referidos contentores foram vandalizados

encontrando-se atualmente inoperativos.

'8 Aviso n.° 11281/2019, Diario da Republica, 2.2 série n.°130 de 10 Julho de 2019.
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Figura 21. Bairro do Alto da Pranheira
Fonte: SPI

Para além dos alojamentos improvisados e dos respetivos anexos, no espago envolvente ao
bairro verifica-se a persisténcia de entulho, apesar das diligéncias dos servicos municipais em
proceder a sua recolha sistematica. E também de assinalar uma presenca consideravel de

canideos, suinos e aves domésticas.

Atualmente, segundo os dados fornecidos pela CMCA, este bairro conta com 21 familias, que
englobam um total de 71 pessoas, 21 das quais séo criancas e 4 pessoas portadoras de
deficiéncia. Esta € uma populagdo jovem (ndo reside aqui nenhum idoso), na sua maioria
casais com filhos (15 casos, 2 dos quais integram igualmente outros elementos). A principal

fonte de rendimento destes 21 agregados é o RSI.

Esta corresponde a uma situacdo extrema de indignidade habitacional, em particular em
relacdo as condi¢cbes de insalubridade e inseguranca, ndo possuindo estes alojamentos
precérios e improvisados, ainda que com maior ou menor grau, condicbes minimas de conforto,

salubridade, estanquicidade e seguranca estrutural.

Recursos identificados

Face ao enquadramento das necessidades de habitacdo identificadas, importa apresentar os
recursos que podem constituir uma resposta as mesmas. Neste sentido, procedeu-se ao
levantamento dos recursos habitacionais disponiveis e potenciais que poderdo ser
equacionados pela autarquia, no sentido de promover solu¢bes adequadas de acesso a

habitacdo. Os referidos recursos enquadram-se nas seguintes categorias:

& Oferta habitacional do Municipio ou habitacdo social promovida por outras entidades;
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& Terrenos urbanos e edificios ou fra¢cdes que, ndo estando afetos a habitagdo municipal

el/ou social, poderao ser mobilizados para ampliar a oferta atualmente existente;

A habitagao social atualmente existente no concelho é composta por quatro ndcleos distintos,
trés dos quais localizados na vila de Carrazeda de Ansides e 0 quarto correspondente ao
ndcleo degradado de Foz-Tua, mencionado no ponto anterior. Compreendendo entre si um
conjunto de 48 alojamentos, todos estes se encontram presentemente ocupados. A estes
junta-se uma moradia geminada isolada, integrada na area urbana da vila, estando os dois

fogos que a compdem atualmente devolutos. Estes recursos sdo os seguintes:

Bairro da Misericérdia. Construido na década de 70 pela Santa Casa da Misericordia
de Carrazeda de Ancides, este bairro é constituido por 6 fogos de tipologia T2 que

atualmente se encontram arrendados em regime de renda social.

Figura 22. Bairro da Misericordia — Carrazeda de Ansides

Fonte: SPI

Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro. Construido em 1981, pelo Fundo de Fomento a
Habitacdo tendo sido posteriormente transferido para a CMCA. O bairro é constituido
por 24 fogos de tipologia T3, dos quais 23 foram vendidos aos proprietérios. A Unica
habitagdo que permanece na posse do Municipio tem uma &rea bruta de construcdo de

86,5 m” e encontra-se arrendada em regime de renda social.
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Figura 23. Bairro do Dr. Francisco Sa Carneiro — Carrazeda de Ansides
Fonte: SPI

Bairro do Pereiro. Construido em 2003 com base num acordo de colaboracéo entre o
IGAPHE, o Instituto Nacional de Habitacdo e a Santa Casa da Misericérdia, com o
apoio da CMCA. O bairro conta com 32 fogos, de tipologias T2 a T5, arrendados em

regime de renda social.

Figura 24. Bairro do Pereiro — Carrazeda de Ansides

Fonte: SPI

Bairro dos Ferroviarios-Tua. Conjunto de habitacGes pertencentes a REFER, com
contrato de subconcessao para uso privativo entre a REFER Patriménio e a CMCA.
Este conjunto habitacional € constituido por 8 fogos de tipologia T2, também
arrendados em regime de renda social. As edificagdes apresentam problemas ao nivel
da insalubridade e inseguranca, necessitando de intervencdes de reabilitacéo e criacao
de condicdes adequadas para os residentes. As 8 familias aqui residentes englobam
26 pessoas, entre as quais estdo 12 menores, e dois idosos, um dos quais com
deficiéncia. Apesar de, para a maior parte das familias a principal fonte de rendimento

ser o trabalho, os rendimentos anuais sdo muito baixos.
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Figura 25. Nucleo de Habitagbes no Bairro dos Ferroviarios -Tua (REFER/CMCA)
Fonte: SPI

A tabela seguinte apresenta uma sintese da habitacdo social atualmente existente no

Municipio, sendo de salientar a atual total indisponibilidade de alojamentos.

Tabela 25. Recursos habitacionais existentes (Habitag&o social)

Fonte: CMCA, Juntas e Unibes de Freguesias e parceiros locais — 2019

. e~ : ~ Intervenca
Localizacao Identificagdo / Propriedade N° fogos Ocupacao terve a0
necessaria
Carr'rilzeda de Bairro da Misericddia / SCMCA 6 fogos Ocupadg
Ansiaes (renda social)
Carr'rilzeda de Bairro Francisco Sa Carneiro / CMCA 1 fogo Ocupadg
Ansiaes (renda social)
Carr'rilzeda de Bairro do Pereiro / SCMCA 32 fogos Ocupadg
Ansiaes (renda social)
Foz-Tua Bairro dos Ferroviarios / REFER-CMCA 8 fogos Ocupadg Reabilitagéo
(renda social)

Além da oferta de habitagdo social foi possivel identificar edificio, propriedade de uma IPSS do
concelho, o Centro Social e Paroquial de Pombal, que, potencialmente, podera reforcar a
oferta habitacional social existente, designadamente destinada a populacdo com mais
dependéncias, como idosos ou populacdo portadora de deficiéncia. Este é um edificio de
habitacdo de tipologia T3, com 100m2 de &rea bruta de construcéo, que atualmente se encontra
devoluto. O edificio pertence a Comissédo Fabriqueira do Centro Social e Paroquial de Pombal.

Localiza-se na localidade de Pombal, adjacente as instalagcdes da referida instituigdo.

Por dltimo, importa referir que a CMCA possui, na vila de Carrazeda de Ansides, dois
loteamentos, descritos seguidamente, que permitirdo o incremento do nimero de fogos

disponiveis.
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Loteamento municipal — Urbanizacdo da Zona entre a Piscina Municipal e o
Bairro de Santa Agueda. Urbanizacg&o prevista para terrenos municipais, com 22 lotes

e com um total de 8.900m?2 de area de construcéo.

lorperos d et Mcpel

Figura 26. Terreno do loteamento junto & Piscina Municipal — Carrazeda de Ansides
Fonte: SPI

Loteamento municipal no Alto do Vilarinho. Loteamento localizado no limite oeste
da vila, com um total de 50 lotes e uma &rea bruta de construcao (para habitacdo) de
20.437 m°. Este loteamento integra lotes destinados a construcdo de 18 moradias
isoladas, 18 moradias geminadas e uma parte destinada a habitacdo plurifamiliar, com
comércio e servicos (14). Encontra-se parcialmente construido. O municipio é
proprietario de 9 lotes, onde esta permitida a construcdo de edificios de 4 pisos aos
guais acresce um em cave, num total de 54 fogos (6 por edificio). O Municipio
equaciona promover alteracdo da tipologia de edificacdo destes lotes para habitacdo
unifamiliar, de forma a garantir uma oferta vocacionada para as caracteristicas da

procura existente.

Este loteamento municipal integra duas edificacdes, propriedade da construtora
Tamega, SA, que correspondem a constru¢des inacabadas, encontrando-se devolutas
e com necessidade de obras profundas. Trata-se de dois edificios de habitacdo
multifamiliar com uma area bruta de construcao total de, aproximadamente 2.800m2,

onde se prevé a uma oferta de 30 fogos de tipologia T2 e T3.
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Figura 27. EdificagBes no loteamento do Alto do Vilarinho — Carrazeda de Ansides
Fonte: SPI

A tabela seguinte apresenta uma sintese dos recursos mobilizaveis antes identificados, sendo
de salientar que presentemente nenhuma destas solugcBes se traduz em fogos
disponiveis, sendo necessério para tal investimentos em construcdo ou na reabilitacdo dos

imoveis, consoante o caso.

Tabela 26. Recursos que poderao vir a constituir soluges habitacionais

Fonte: CMCA, Juntas e Unides de Freguesias e parceiros locais — 2019

Freguesia/UF Identificacéo / Propriedade Uso atual Intervenpgo e f°9.°5_"
necessaria potenciais

Pombal Edificio do Centro Social e Obras .

. Devoluto S.i.

Paroquial de Pombal profundas

Carrazeda de Loteamento municipal junto a Expectante Urbanizagéo / 2
Ansides Piscina Municipal / CMCA P Construgao
Carrazeda de Loteamento municipal — Alto do Expectante Urbanizagao / 54
Ansides Vilarinho / CMCA P Construgao (9 lotes municipais)
Carrazeda de Edificios no loteamento municipal Devoluto Obras 30
Ansides — Alto do Vilarinho (Privado) profundas
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Sintese tematica

& lIdentificacdo de uma grande diversidade e nimero consideravel de pessoas e
agregados habitacionais a residir em condicdes indignas e em situacdo de caréncia
econodmica, o que lhes impossibilita a resolucéo destas dificuldades habitacionais.

Transversalidade e forte prevaléncia das situaces de insalubridade e inseguranca, que
em alguns casos, surge associada a outra condicdo indigna, em especial a precaridade;

Refletindo a tendéncia identificada para o total da populacdo do concelho, forte
prevaléncia dos agregados habitacionais que s&o proprietérios da habitagdo onde
residem, em contraponto com uma importancia relativamente reduzida das situacfes de
arrendamento;

A existéncia, desde 2003, de um bairro de barracas, onde residem 21 familias
pertencentes a comunidade cigana, em condi¢cbes extremas de insalubridade e
inseguranca, e com fortes caréncias a nivel social (e.g. dependéncia do RSI; situacdes
de deficiéncia), assim como de outras situa¢cdes de grande precaridade, localizadas fora
deste ndcleo;

A existéncia de um nucleo, composto por 8 habitagBes, propriedade da REFER e

concessionada a CMCA, com plena ocupacdo, que ndo garantem as adequadas
condi¢cBes de habitabilidade aos seus habitantes;

Indisponibilidade de habitagdo municipal para fazer face as caréncias habitacionais
identificadas, indiciando a necessidade de uma intervencdo municipal ativa no dominio
da habitacao.
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3.6 Sintese do diagnodstico: Balanco entre as caréncias e oS

recursos habitacionais

O presente capitulo visa efetuar um diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais
no concelho de Carrazeda de Ansiaes, um exercicio fundamental de base para a definicdo da
ELH do concelho, uma vez que permite identificar as fragilidades e necessidades habitacionais,
bem como elencar as principais oportunidades e ameacas que se colocam ao territério, no

sentido de estabelecer objetivos estratégicos e prioridades de intervengdo neste dominio.

Face ao exposto, sistematizam-se as principais especificidades do territério no que se refere as

dificuldades e desafios que se colocam no acesso a habitacao.

O diagnéstico relativo ao contexto social e habitacional antes realizado evidencia uma
conjugacdo de tendéncia desfavoraveis que se traduzem na emergéncia de caréncias e

necessidades sociais e habitacionais com forte expresséo.

Em termos sociodemogréaficos, o despovoamento e envelhecimento da populagdo constituem
0s principais desafios que se colocam a este territério, interior e de baixa densidade. O
decréscimo populacional, que remonta a meados do século XX, transversal ao territério
concelhio, com a excec¢éo da freguesia de Carrazeda de Ansides, que absorve parte dos
movimentos migratdrios das freguesias periféricas. Este decréscimo populacional cruza fatores
de ordem natural (diminuicdo da natalidade, aumento da esperanca média de vida), com um
saldo migratério desfavoravel (manutencdo da prevaléncia de fluxos emigratorios, reduzida
atratividade residencial, quer para a populagéo nacional, quer para populacéo estrangeira). A
reducdo de populacdo em idade ativa e 0 acentuado (e crescente) indice de envelhecimento

agravam a pressao sobre as respostas sociais existentes e o peso das prestacdes sociais.

O contexto demografico tem igualmente repercussdes ao nivel da dimensao e caracteristicas
das familias, ganhando importancia as familias de menor dimensao e a populagao que reside
s6, parte das quais sdo idosos sem retaguarda familiar e carenciados. O levantamento
identificou igualmente uma relevancia das situac6es de dependéncia (idosos, pessoas com
deficiéncia e familias carenciadas com menores), cuja tendéncia de incremento tinha ja sido
identificada pelo diagnostico social, que aponta igualmente a clara insuficiéncia de respostas
locais para estas franjas da populagéo (equipamentos residenciais para idosos, deficiéncia e
salide mental, muitas vezes associada a velhice). De acrescentar ainda que o contexto de
baixa densidade, cruzado com a dispersdo da populacdo dependente e com uma rede de

transportes deficitaria, dificulta o acesso as respostas existentes.
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As mudancas societais implicaram igualmente alteracdes na composicao e relacionamento das
familias, traduzindo-se numa fragilizacdo das estruturas e redes de suporte familiar (p.e.
aumento das familias monoparentais, dificuldades de compatibilizar o trabalho com a vida

familiar, ...).

De notar que o aumento dos nlcleos monoparentais, das familias com desempregados e
inativos com filhos sdo situagfes com implicacdes diretas no rendimento disponivel e que
constituem situacfes criticas a ter em consideracdo na avaliacdo das necessidades de

respostas/solucdes habitacionais.

Por sua vez, a analise ao contexto socioeconémico realizada evidencia fragilidades tanto no
que se refere a capacidade de aquisi¢cdo ou arrendamento de habita¢do, como a capacidade
de manutencdo e/ou beneficiacdo das habitagbes, garantindo as condi¢cdes de habitabilidade

adequadas.

Este cenario de caréncia econémica é comprovado pelo elevado nimero de beneficiarios do
RSI e de pensionistas. Note-se ainda que o valor médio mensal das pensdes de velhice
atribuido a residentes no concelho é manifestamente reduzido. As consequéncias dos
reduzidos niveis de rendimento das familias s&@o, de acordo com o diagnostico social,

agravadas pela dificuldade de algumas familias em gerir recursos econémicos.

Por sua vez, os pre¢os do mercado imobiliario apresentam uma tendéncia crescente,
representando os encargos com a habitacdo, quer na forma de arrendamento ou na aquisicao
de casa propria, uma taxa de esforco das familias cada vez maior, alargando a faixa de
populacdo com dificuldades no acesso a habitacdo. Com efeito, o crescimento dos encargos
com a habitacdo imp8e dificuldades acrescidas as familias uma vez que o valor dos
rendimentos ndo teve aumento correspondente. Esta situacdo € também muito penalizadora
para as familias mais jovens, o que tem implicacdes preocupantes se atendermos ao forte
envelhecimento populacional do concelho e, consequentemente, a extrema relevancia que a

fixac8o desta populacdo representa.

7

Em termos urbanisticos e habitacionais, é importante destacar também um conjunto de
caracteristicas que importa considerar na elaboracdo da ELH de Carrazeda de Ansides. Em
termos gerais, o parque edificado do concelho encontra-se envelhecido e é relevante a
proporcao de edificios com necessidades de reparacdo. Além destas necessidades de
reparacdo, verificava-se que a maioria dos edificios ndo estava adaptada as necessidades de

populacdo com mobilidade reduzida.
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Adicionalmente, verifica-se a existéncia de uma elevada proporcéo de alojamentos familiares
de residéncia secundaria e alojamentos vagos, embora grande parte destes fora do mercado

imobiliario (para venda ou arrendamento), o que podera indiciar o seu abandono.

O mercado de arrendamento assume uma posicao quase residual, verificando-se um peso
muito significativo da opcdo pela construcdo e/ou aquisicdo de casa propria, 0 que podera
também ser justificado pelo cenario de escassez da oferta e dinamica incipiente do mercado

imobiliario local.

Merece ainda destaque a existéncia de um ndcleo precério correspondente a um
acampamento cigano, onde € extrema a falta de condigbes de salubridade, conforto e
seguranca das habitacoes. Este acampamento, identificado no “Levantamento Nacional das
Necessidades de Realojamento Habitacional”, de 2018, conduzido pelo IHRU, acolhe hoje 21

familias.

O diagnéstico identificou também um nucleo de habita¢do social, em Foz-Tua, onde residem 8
familias, o qual apresenta problemas ao nivel da insalubridade e inseguranca, necessitando de

intervencdes de reabilitacéo e criagdo de condi¢cdes adequadas para os residentes.

Os programas municipais de apoio municipal também evidenciam a existéncia de diversos
problemas socioecondémicos com efeitos graves e diretos em termos de condi¢cdes de
habitacdo. O Regulamento Municipal do Apoio aos Estratos Sociais Desfavorecidos, do Cartdo
Sénior e do Cartdo Jovem, que visa minorar as dificuldades destas franjas da populacédo
prestando um apoio fundamental para estas familias, mas, ainda assim, insuficiente para a
resolucdo efetiva dos problemas de base, reconhecendo a gravidade das caréncias

habitacionais, aumentou o nivel maximo de apoio a habitagdo, em 2019.

A analise cruzada entre o contexto atual e as necessidades identificadas e os recursos

disponiveis no territério permite, portanto, estabelecer o seguinte cenario:
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Pessoas e agregados habitacionais
em Ndcleos Precarios
(Bairro do Alto da Pranheira)

Pessoas e agregados habitacionais
residentes em habitagéo social

Pessoas e agregados habitacionais
em situacao de indignidade sem
necessidade de realojamento
(proprietarios)

Outras pessoas e agregados
habitacionais em situacéo de
indignidade
(n&o proprietarios)

Tabela 27. Correlagéo entre as situagfes de caréncia habitacional e 0s recursos existentes

A L . Recursos e
Caréncias habitacionais ) . Balanco
apoios existentes

TOTAL: 1 nucleo precario - 21 agregados (71 pessoas)

Insalubridade e inseguranca (acampamento): 21 agregados (71 pessoas)

TOTAL: 8 agregados (26 pessoas)

Insalubridade e inseguranca (em habitac@o social): 8 agregados (26 pessoas)

TOTAL: 75 agregados (164 pessoas)

Insalubridade e inseguranca: 75 agregados (164 pessoas)

TOTAL: 30 agregados (70 pessoas)

>Insalubridade e inseguranca (20 agregados)

Barracas ou similares: 16 agregados (41 pessoas)

Casa de familiares/cedéncia: 4 agregado (4 pessoas)

>Precaridade (7 agregados)

Violéncia doméstica (Barracas ou similares): 1 agregados (4 pessoas)
Casa de familiares/cedéncia: 6 agregado (11 pessoas)
>Sobrelotacéo (2 agregados)

Casa de familiares/cedéncia: 2 agregados (7 pessoas)
>Inadequacéo (1 agregados)

Barracas ou similares: 1 agregado (3 pessoas)

= 47 fogos de
habitacao social
municipal (todos
ocupados);

= Terrenos e

loteamentos

municipais Resposta

(recursos atualmente
o insuficiente

potenciais)

= Regulamentos
municipais de
apoio a estratos
sociais
desfavorecidos.
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A andlise antes desenvolvida permite concluir que a oferta existente & presentemente
insuficiente, pelo que a resposta as caréncias habitacionais tera de passar por outras solugdes
de habitacdo adaptadas as situacdes e necessidades identificadas.

Assim, tendo em conta o enquadramento conferido pelas novas politicas de habitacdo e
instrumentos ao seu dispor, com realce para o programa 1.° Direito e para as solucbes nele
previstas, e considerando o diagnéstico global das caréncias habitacionais existentes no
concelho, a ELH de Carrazeda de Ansides deve focar as suas prioridades, objetivos e

medidas/solu¢cdes numa resposta objetiva aos principais desafios identificados. A saber:

& A erradicacdo do nacleo precério existente no concelho;

A requalificacéo e alargamento do parque habitacional social, garantindo as condi¢cdes
de habitabilidade e adequacdo aos seus ocupantes, assim como o realojamento de
pessoas que vivem em situacdo de caréncia habitacional;

A melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e adaptabilidade dos alojamentos a
mobilidade reduzida e a outras condi¢cbes especificas da populacdo idosa,
nomeadamente, com vista a supressao de obstaculos ao nivel da acessibilidade aos
edificios e na circulacdo no interior da habitacdo, assim como a resposta a populacdo
que, ndo se encontrando institucionalizada, apresenta condicionamentos em manter

uma total autonomia residencial;

O envolvimento e articulagdo com as varias entidades do setor social que

disponibilizam respostas habitacionais no concelho, de forma a reforgar a resposta as

necessidades da populagdo mais vulneravel;

O reforgco do incentivo a reabilitacdo urbana e do edificado das areas urbanas mais
antigas das localidades do concelho, onde se concentram o0s principais focos de

degradacédo habitacional, tendo por base operacdes integradas de reabilitagdo urbana;

O incentivo & dinamizacdo do mercado de arrendamento acessivel, sustentado na

promocédo dos programas existentes e na aplicacdo dos mecanismos legais que levem
0s proprietarios de iméveis em mau estado de conservacdo ou devolutos/vagos a

integrarem os mesmos no referido mercado;

Y

O incentivo a reabilitagdo e conservacdo duradoura e regular do parque edificado

habitacional (municipal e privado), através de apoios e simplificagdo dos processos

associados;
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A adaptacao da oferta habitacional as dindmicas demogréficas, sociais e econdmicas,
com relevo para o envelhecimento populacional, o aumento das familias

monoparentais e unipessoais e a atracdo de novos residentes, principalmente jovens
casais.
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4. Estratégia de intervencao

A ELH de Carrazeda de Ansides € um instrumento estratégico e orientador, focado na atuagéo

do Municipio e das demais entidades com um papel ativo na criagdo de solugfes habitacionais

no concelho, com um horizonte temporal de implementacdo de seis anos. E concebida tendo

por base o conjunto de niveis de definicdo estratégica e 0s pressupostos que enquadram a sua

operacionalizacao:

A visdo, que explicita o futuro desejado com a implementacdo da estratégia, num
quadro de aproveitamento das oportunidades conferidas para a promoc¢édo de um

concelho mais coeso socialmente e com ambiente urbano mais valorizado;

As prioridades, que correspondem aos eixos estratégicos de intervengéo focados na
resposta aos principais desafios identificados no diagnéstico atualizado e global do

concelho no que respeita as caréncias sociais e habitacionais;

Os objetivos estratégicos que justificam e s&o justificados pelas prioridades
assumidas e que orientam a acgéo de forma a se alcancar com sucesso 0s resultados

desejados com a implementacéo da estratégia;

As medidas e solu¢des habitacionais, que formam o plano de a¢éo dos varios atores
envolvidos na implementacdo da estratégia e que sao orientadas para a resposta

concreta aos desafios e necessidades identificadas.

Monitorizacdo e Recursos e
Avaliagao e Metas

Objetivos estratégicos

Medidas e solucdes habitacionais

Priorizacéo e
Implementagao

Figura 29. Niveis de definicdo estratégica e operacionalizagao
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Por ultimo a ELH integra a proposta de calendarizagéo e priorizacdo de medidas e respetivas
solugBes habitacionais, no horizonte temporal estabelecido, definindo estimativas de
investimento e metas relativas ao resultado.

4.1 Visao estratégica

A Estratégia Local de Habitacdo de Carrazeda de Ansides devera assumir, neste ponto, uma
viséo para o concelho, em termos de politicas de habitacéo, que seja o ponto de partida para a
implementacdo de medidas concretas para a prossecucdo da melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade, especialmente com enfoque nos casos socialmente mais desfavorecidos. Sem
prejuizo desta abordagem, focada nas familias que vivem em situagdo de grave caréncia
habitacional, visadas pelo programa 1° Direito, a presente ELH pretende também definir um
conjunto de objetivos estratégicos e medidas direcionados para outras realidades e situagodes,
nomeadamente no que se refere ao acesso a habitacé@o por parte daqueles que ndo encontram
resposta por via do mercado; ao estimulo a reabilitacdo urbana e ao arrendamento
habitacional; a criagdo de solu¢gBes habitacionais promotoras de uma maior inclusdo social e
territorial, seguindo assim os preceitos da NGPH e da Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.°
83/2019, de 3 de setembro).

O concelho de Carrazeda de Ansides enfrenta importantes desafios sociais e habitacionais,
comuns a territérios periféricos, que se prendem com alteragdes ao nivel das dinamicas sociais
e demograficas, com a exclusdo social e desemprego, o endividamento das familias e a
escassez de habitacao disponivel no mercado de arrendamento, entre outros anteriormente
enumerados. Apresenta um parque habitacional com focos de envelhecimento e degradacéo e,
consequentemente, uma presenga consideravel de edificios com necessidades de grandes
reparacdes ou muito degradados (6% a nivel concelhio e atingindo valores préoximos dos 20%
em algumas freguesias). Para além destes aspetos problematicos transversais, regista-se,
entre outros casos de grave precaridade, a presenca de um nucleo precario, com 21 familias a

viver em condic¢des indignas.

No entanto, apesar da resolucdo de grande parte destes problemas, de natureza estrutural,
depender de um maior desenvolvimento econdémico, passivel de gerar as condicdes
adequadas para a alavancagem de um processo solido de atracdo de atividades econémicas e
pessoas, ndo se pode deixar de evidenciar as mais-valias presentes no territdrio de Carrazeda
de Ansides. Neste sentido, destacam-se 0s valores naturais e patrimoniais - Regido Vinhateira
do Alto Douro e Parque Natural Regional do Vale do Tua, presenca de patrimoénio classificado
como Monumento Nacional, entre outros); presenca de boas acessibilidades, apesar da sua

posicao periférica (Estrutura viaria bem articulada com a rede rodoviaria fundamental, fruto da
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recente implementacao do IC5); presenga de transportes ferroviarios (linha do Douro) e fluviais
com potencial de reforcar a atratividade turistica do territério; oferta diversificada de servigos e

equipamentos coletivos para a populacéo que se pretenda fixar neste territério.

Neste contexto, a autarquia considera prioritario criar as condicbes que permitam ultrapassar
estas dificuldades, facilitando o acesso a uma habitacdo condigna, por parte da populacéo
socioeconomicamente mais vulneravel, tornado este designio um dos pilares de

desenvolvimento e de coesao social do concelho.

De igual forma, a melhoria das condi¢des habitacionais no concelho de Carrazeda de Ansides,
assente num conjunto diverso mas focado em solu¢fes a concretizar, devera contribuir para a
revitalizacdo do territério através da fixacao e captacdo de populacéo, contrariando a tendéncia
de despovoamento dos Ultimos anos. Devera também potenciar o crescimento econémico e
transformar o parque edificado e os tecidos urbanos dos aglomerados, reforcando a

atratividade e valorizando o territério concelhio.

Segundo a ENH e a NGPH, a problemética da habitacdo ndo se centra exclusivamente nas
“casas”, mas sim numa abordagem integrada focada nas pessoas e nas suas diferentes
necessidades, nos territérios que servem de suporte as vivéncias e dindmicas sociais e
econdmicas, e nas habita¢des para os diferentes grupos sociais, tendo por base um modelo de
governanga que privilegie as parcerias entre os atores locais que, direta ou indiretamente,

lidam com estes dominios.

Territério
Vivéncias

Parcerias

Pessoas Habitagoes
Procura Oferta

/_\M

CEesso

Figura 30. Desafios do novo paradigma da Habitacao

Fonte: SPI, adaptado do Estudo sobre “Habitagdo, Reabilitagdo Urbana e
Inovagéo Social no Quadro da Politica de Coesao Pds 2013”, LNEC (2012)
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Esta nova abordagem, e desafios subjacentes, deverdo ser encarados como transversais a
toda a comunidade de Carrazeda de Ansides, motivando o envolvimento dos parceiros e da
populacdo em geral na resposta aos desafios e as caréncias identificadas, numa partilha de

esforcos e mobilizacdo de recursos disponiveis.

Tendo por base a premissa que determinou a elaboracdo da presente ELH, a melhoria do
acesso a habitacdo como aspeto essencial para o desenvolvimento e coesdao territorial e
fundamental para a qualidade de vida da populacéo, estabelece-se a seguinte vis&o:

VIVER CARRAZEDA DE ANSIAES

Um concelho inclusivo, socialmente coeso e atrativo, com uma oferta

habitacional adaptada as necessidades da populacéo e potenciadora de
dindmicas de revitalizacao e regeneracao territorial

A visdo adotada incorpora uma vontade coletiva de encontrar respostas que permitam um
progressivo ajuste da oferta e da procura habitacional e que responda as necessidades e
especificidades dos grupos sociais, objetivando assim a criacdo de solugBes residenciais
adequadas a realidade territorial de cada freguesia e as necessidades concretas dos
agregados familiares em condi¢des mais precarias. As solu¢des desenvolvidas deverdo contar
com o apoio dos programas especificos mais adequados e com o envolvimento das entidades

parceiras, em fungéo das suas valéncias e disponibilidade.

Tendo por base o exercicio de diagnostico e a visdo preconizada para este territério, é possivel
identificar diferentes grupos-alvo que, em si, encerram diferentes necessidades e desafios, no

ambito do acesso a habitacdo. S&o eles os seguintes:

Populagdo residente no nlcleo precario (acampamento de etnia cigana), dada a
indignidade das condigbes de habitabilidade que enfrentam, ao nivel da falta de

salubridade, conforto e seguranca das habitacdes;

Populagdo residente no nlcleo degradado (Bairro dos Ferroviarios-Tua), face aos

problemas de inseguranca, insalubridade e inadequacéo identificados;

Os individuos a residir em situacdo de indignidade, em situagcdo de grande

vulnerabilidade e/ou dependéncia, que carecem de realojamento em habitacdo social

ou em alguma forma de residéncia acompanhada/assistida;
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Proprietarios/coproprietérios de alojamentos nos quais residem em situacdo de
indignidade, nomeadamente os individuos e/ou agregados habitacionais em situagéo

de insalubridade e inseguranca, precaridade, sobrelotacdo e inadequacéo;

Populacao geral, considerando que se trata de uma estratégia abrangente, para toda a

comunidade que necessita de apoio no acesso a habitacao.
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4.2 Eixos, objetivos estratégicos e metas

A visdo adotada para a ELH de Carrazeda de Ansides assenta em cinco eixos estratégicos (ou
prioridades estratégicas), que pretendem responder a diferentes objetivos estratégicos
complementares entre si, e que vao estruturar o conjunto de medidas através das quais se
pretende dar uma resposta integrada, a curto-médio prazo, as distintas necessidades

habitacionais identificadas.

A ELH de Carrazeda de Ansides encontra a sua base nos pilares e desafios da ENH, tendo
presente a resposta prioritéria as situacdes habitacionais indignas, mas também uma resposta
orientada para a captacéo e fixacdo de residentes através da dinamizagdo do arrendamento
habitacional, para a promog¢édo da reabilitagdo urbana e do edificado, e para a criacdo de

mecanismos que permitam fortalecer e tornar mais eficaz a politica de habitagcdo municipal.

g0 ESTRATEGICo

‘Parque habitacional
reabilitado e adaptado’
Solugdes habitacionais para
pessoas com necessidades

especificas, em termos de d .

‘Habitat apoiado’ acessibilidade, funcionalidadef ‘Parque habitacional
Intervencao de proximidade e e conforto valorizado e acessivel’
apoio a populago em situagdo Apoio ao acesso a uma habitagéo
de dependéncia adequada e de qualidade e
promocao da requalificacéo
urbana

‘Habitat condigno e “:\

g integrador’ . ‘Viver Carrazeda’ g
= ELH Carrazeda de Ansiaes Dinamizagao, ey
2¥ habitacionais para ) ) ) implementacdoe §y§

w pessoas em situagao Um Vconcelho inclusivo, socxarlmente coeso ‘e divulgagdo da ®
1) de indignidade e atratlvq. com uma oferta ha~bxtat:|onal adgptada as ELH a
I3 risco nech§xdades da poplﬂlacao e pot(fncnadgr Vde o
= ‘ dinamicas de revitalizacao e regeneracao territorial.
| o

Figura 31. Eixos estratégicos de intervencéo

Seguidamente descrevem-se estes eixos estratégicos, os aspetos que os justificam e os

objetivos que sustentam a sua implementacao.

EIXO ESTRATEGICO 1 | HABITAT CONDIGNO E INTEGRADOR

O presente eixo estratégico centra-se no grupo de individuos/agregados habitacionais em
situacdo grave de indignidade, designadamente aqueles que apresentam necessidade mais
premente de apoio no acesso a habitagdo. Prevé o apoio a pessoas em situacédo de risco e de
exclusdo social, designadamente a populacdo em situacdo de precaridade ou com

necessidade de realojamento.
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Neste grupo destaca-se a presenca dos aglomerados familiares residentes no acampamento
cigano, em situagdo de caréncia econdmica e cujas condi¢cdes de habitabilidade sdo, conforme
descrito anteriormente, de extrema precaridade e cuja resposta passara por um processo de
realojamento, mantendo os lacos de comunidade existentes. A estas situacdes juntam-se 0s
residentes em habitacao social que ndo possuem as condi¢cdes de habitabilidade adequadas,
assim como outras familias ndo proprietarias em caréncia habitacional e financeira de
vulnerabilidade, com dificuldade em alcancarem, por si préprios, os meios para dar resposta as
dificuldades habitacionais (e de integracéo social) que enfrentam.

Pessoas e agregados Pessoas e agregados Outras pessoas e agregados
habitacionais em Nucleos habitacionais residentes em habitacionais em situacdo de
Precarios habitacdo social indignidade

(ndo proprietarios)

\'4 \'4 A4

21 agregados 8 agregados 30 agregados

Total: 59 agregados

Figura 32. Identificacdo dos grupos-alvo do EE1. Habitat Condigno e Integrador

Estamos, portanto, na presengca de um numero consideravel de cidaddos em situagédo de
grande vulnerabilidade, residindo em situacdes de insalubridade e inseguranca, exclusivas ou
acumuladas com situacdes de precaridade, inadequacéo ou sobrelotacdo, sendo fundamental
a atuacdo da autarquia no sentido de criar uma oferta de habitacdo condigna que seja
enquadravel nos seus rendimentos.

Carrazeda de Ansides possui um parque de habitagéo social com alguma dimens&o, mas em
plena ocupacao. Neste sentido, a diversidade de situacdes detetadas implicara igualmente uma
diversidade de respostas que deverdo implicar, entre outras, a construgdo de um novo bairro,
mantendo as ligacBes de uma comunidade que deseja manter-se unida, a reabilitacao de
habitacbes sociais e 0 aumento da oferta publica de habitaces dirigidas a populacées mais
desfavorecidas.

O presente eixo estratégico encerra os seguintes objetivos e pressupostos:
& Objetivo estratégico:

OE1. Promover soluc8es habitacionais para as pessoas em situacao de indignidade e risco

e fomentar a inclusdo social dos mais desfavorecidos.

93



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

Objetivos especificos:

= Qel.l. Promover solucbes habitacionais adequadas as diferentes tipologias de
pessoas em situacdo de indignidade, sem acesso a habitacdo e sem capacidade de
resolucdo da sua situacéo de precaridade habitacional e socioeconémica.

= Qel.2. Garantir um parque publico de habitacdo qualificado, adequado as
necessidades da populacéo a realojar e capaz de dar resposta atempada as situacfes de

emergéncia.

= (Oel.3. Fomentar a incluséo social, capacitacdo e refor¢co da cidadania e autonomia

individual da populagéo mais vulneravel.

Grupo-alvo:

Pessoas e agregados habitacionais em situacdo grave de indignidade (em risco de
excluséo e/ou com necessidade de habitac&o social).

EIXO ESTRATEGICO 2 | HABITAT APOIADO

No concelho de Carrazeda de Ansides, para além do grupo de populacdo a qual se dirige o
eixo anterior, deteta-se um outro conjunto de pessoas em situacdo de vulnerabilidade — a
populacdo idosa e/ou com algum grau de dependéncia —, grupo que possui necessidades
habitacionais especificas, adaptadas a sua condicao, que implicam uma habitacdo que integre

algum tipo de acompanhamento, mais ou menos préximo ou constante.

z

Com efeito, conforme apontado no diagnéstico realizado, este € um concelho fortemente
envelhecido e com uma reduzida densidade populacional, configurando a populagéo idosa que
vive s6 em situacdo de caréncia econdémica um grupo populacional particularmente vulneravel,
com necessidades habitacionais distintivas, para o qual se deteta, quer uma escassez de
respostas habitacionais (comprovada, por exemplo, pelas listas de espera nas ERPI existentes

no concelho), quer alguma falta de diversidade nas respostas existentes.

A este grupo de populacdo juntam-se outros caso de populacdo com necessidades de uma
solucdo de habitagdo assistida ou apoiada, que residam em situacBes habitacionais e
econdmicas precarias, como sejam as pessoas portadoras de deficiéncia ou outra populacao
com necessidade especiais, como as criangas e jovens em risco, doencas mentais ou a

populacdao com problemas de toxicodependéncia ou alcoolismo.

94



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

Este é um eixo que abarca um conjunto de pessoas com um volume consideravel e com
tendéncia crescente, dadas as dinamicas demogréaficas presentes no territério, embora de
dificil contabilizacdo e provavel subvalorizacdo face aos dados de contexto. O diagndstico
permitiu identificar a presenca de diversas situacdes, integradas no levantamento, que
configuram potenciais situacfes a enquadrar nestas respostas. Entre estas encontram-se 24
pessoas que residem sés, as quais se juntam 5 casais, em qualquer das situacdes envolvendo

em exclusivo pessoas com mais de 65 anos ou que sdo portadores de deficiéncia.

O j& muito relevante peso relativo dos idosos e outra populagdo dependente na estrutura etaria
da populacdo do concelho, a sua tendéncia de agravamento face ao acentuado
envelhecimento, e a fragilidade associada a estes grupos, instigam o Municipio a apoiar o
terceiro setor no desenvolvimento de solu¢cdes habitacionais que oferecam um leque
diversificado de solu¢Bes habitacionais dignas e adequadas aos diversos niveis de
dependéncia existentes, capaz de ampliar a oferta residencial existente de modo a responder
atempada e adequadamente as necessidades. Estas solugdes procuram privilegiar o
prolongamento da autonomia das pessoas, integrando o reforco do apoio domiciliario, as
residéncias assistidas ou outro tipo de habitacbes de reinsercéo e autonomizacgéo e, por fim, as

ERPI, se necessario, acompanhadas de equipamentos complementares de apoio.
O presente eixo estratégico encerra 0s seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OE2. Promover a melhoria das condi¢cdes habitacionais através de uma intervencdo de

proximidade e do apoio a populacao em situagao de dependéncia.

Objetivos especificos:

= Oe2.1. Reforcar e beneficiar a oferta de solugBes habitacionais assistidas e/ou outras
formas residenciais de prolongamento da autonomia, dirigidas a populacao idosa ou outras
pessoas com autonomia reduzida, incluindo residéncias assistidas, permanentes ou

temporarias.

= (0e2.2. Garantir, através de uma intervencdo municipal de proximidade e do apoio a

comunidade, a promog¢é&o da autonomia residencial de quem tem algumas limitagcées.

Grupo-alvo:

= |dosos em situagdo indigna e caréncia socioeconémica com autonomia limitada;

= Pessoas portadoras de deficiéncia, com alguma autonomia;
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= Qutra populacdo com necessidade de assisténcia, como a populacdo

toxicodependente ou criangas e jovens em risco.

EIXO ESTRATEGICO 3 | PARQUE HABITACIONAL REABILITADO E ADAPTADO

O terceiro eixo estratégico centra-se na populagdo que, apesar de ser proprietaria ou
coproprietaria da habitagdo onde reside, enfrenta situacoes de caréncia habitacional
consideradas indignas, pelas deficientes condicdes de salubridade e seguranga, sobrelotagéo e
inadequadas as suas necessidades, ndo possuindo 0s recursos econdmicos para realizar as

intervencdes de beneficiagcdo/reabilitagdo necessérias para a resolugdo destas questdes.

De acordo com o exposto no capitulo anterior, o Municipio dispde de um Regulamento
municipal de apoio aos estratos sociais desfavorecidos, do Cartdo Sénior e do Cartdo Jovem,
gue possibilita a atribuicdo de uma quantia maxima de 5 mil euros para apoiar a realizacéo de
obras em habitagBes de familias carenciadas que n&o rednam as condi¢cdes adequadas de
habitabilidade. Este apoio €, no entanto, insuficiente para fazer face ao volume e diversidade

de situagdes de caréncia habitacional.

Com efeito, através do levantamento efetuado foi possivel identificar um conjunto muito
significativo de familias a residir em habitagdo propria, mas que, devido aos baixos niveis de
rendimento e/ou precaridade da sua situagéo laboral, ndo consegue garantir as condi¢des de
salubridade, conforto e seguranca consideradas minimas. Em alguns casos esta falta de
condi¢cdes € acumulada com outra condicdo de indignidade, nomeadamente com a existéncia
de divisdes em falta para a dimensdo da familia ou com a inadequacdo da habitacdo as

limitagBes dos seus ocupantes.

Para dar uma resposta a estas situacdes, o Municipio pretende agora potenciar as condi¢des
de base que permitam a resolucao progressiva dos problemas habitacionais destas familias e a

promocéo de um parque edificado mais qualificado.
O presente eixo estratégico encerra 0s seguintes objetivos e pressupostos:
& Objetivo estratégico:

OES3. Promover soluc¢des habitacionais adequadas a populacdo em situacao de caréncia e

com necessidades especificas, em termos de acessibilidade, funcionalidade e conforto.
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Objetivos especificos:

= (Qe3.1. Estimular a progressiva resolucdo das situacGes de insalubridade e

inseguranca.

= (Oe3.2. Reforcar o investimento municipal no apoio a beneficiacao/reabilitacdo das
habitacées das familias carenciadas e adequar a regulamentacdo municipal associada a

este propdésito.

Grupo-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situacdo de indignidade sem necessidade de

realojamento (proprietarios).

EIXO ESTRATEGICO 4 | PARQUE HABITACIONAL VALORIZADO E ACESSIVEL

O objetivo geral a que o Municipio se propde € a criacdo de melhores condi¢cdes de habitagdo
para todos os municipes, como fator de base para a criagdo de um territério mais atrativo para
quem nele reside e também para todos aqueles que aqui poderdo residir, potenciando a
capacidade de atracdo e fixacdo de populagdo no concelho. Neste sentido, o quarto eixo
estratégico, com um ambito que extravasa o Programa 1.° Direito, assume um carater
complementar aos restantes, sendo dirigido a populagdo em geral, com destaque para as

familias com dificuldades habitacionais mas ndo enquadraveis no Programa 1.° Direito.

As medidas aqui contempladas pretendem facilitar o acesso a uma habitacdo qualificada e
adequada as familias de classe média e da populagcdo mais jovem, mitigando algumas das
dificuldades habitacionais que estas enfrentam. Neste sentido, procuram fomentar a
dinamizacdo do mercado imobiliario, e em particular do mercado de arrendamento, o
favorecimento de dinamicas de reabilitacdo do parque habitacional e a melhoria da qualidade
urbana dos vérios aglomerados urbanos, contribuindo também para a integragdo social e

profissional da populagéo.

Assim, o Eixo Estratégico 4 assenta no principio de que a politica municipal de habitacdo do
concelho deve necessariamente adotar uma abordagem integrada que, sem esquecer o
acesso a habitacdo dos estratos mais desfavorecidos, investe igualmente no estimulo a um
ambiente urbano qualificado e mais dinAmico e numa oferta de habitacdo compativel com
ambicdes da procura, contribuindo para a revitalizagdo do territorio e o combate ao

despovoamento.
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O presente eixo estratégico encerra 0s seguintes objetivos e pressupostos:

& Objetivo estratégico:

OE4. Promover mecanismos de apoio ao acesso a uma habitacdo adequada e de
qualidade, incentivar a reabilitacdo do parque habitacional degradado e fomentar a fixacdo
da populacdo e a atratividade do municipio para a captacao de capital humano e de

investimento.

Objetivos especificos:

= QOe4.1. Incentivar a dinamiza¢cdo do mercado de arrendamento a custos acessiveis, e

promover a fixagdo de populacéo.

= Qe4.2. Estimular a reabilitagdo do edificado e a reocupagéo da habitagdo devoluta, e

alargar e diversificar a oferta de habitacéo.

= 0e4.3. Promover melhores condi¢des para a fixacdo da populacdo e a atratividade do

concelho.

Grupo-alvo:

= Populacdo em geral, com destaque para familias com dificuldades habitacionais mas

ndo enquadraveis no Programa 1.° Direito.

EIXO ESTRATEGICO 5 | VIVER CARRAZEDA

Por ultimo, o presente eixo assume uma natureza transversal a toda a estratégia e um papel de
suporte aos restantes eixos estratégicos. Aqui serdo incluidas as medidas que vao concretizar
0 modelo de governacédo e de execucdo, monitorizacdo e avaliagcdo da ELH, assim como todas
aquelas que se prendem com a necessaria informacgéo, encaminhamento e acompanhamento

da populacdo na implementacdo desta estratégia.

Estes sdo aspetos essenciais para que 0s objetivos e metas estabelecidos na ELH sejam
atingidos com sucesso. A mobilizacdo alargada dos parceiros e atores locais, garantindo um
conhecimento proximo e continuo das dinamicas sociais e habitacionais presentes, assim
como o envolvimento da populacdo residente no concelho, conseguida através de uma
divulgacdo eficaz das diversas medidas propostas e dos programas que as suportam s&o

questdes indispensaveis para 0 sucesso da sua implementacéo.
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Fator indispensavel, até pelas caracteristicas de vulnerabilidade e dependéncia de grande
parte dos destinatarios das medidas, € igualmente a garantia de apoio técnico, sempre que
justificado, para que estas familias possam formular os seus pedidos e, se for caso disso,

formalizar as suas candidaturas como beneficiarios diretos.

Nesta medida, este eixo estratégico integra a constituicdo das estruturas técnicas e
instrumentais necessarias a execucao e divulgacdo da ELH de Carrazeda de Ansides e dos
diversos apoios disponiveis ao acesso a habitacao.

O presente eixo estratégico encerra 0s seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OE5. Criar a estrutura e o0s instrumentos necessarios para a dinamizagdo da

implementac&o, monitorizagéo e divulgacdo da ELH.

Objetivos especificos:

= Oeb.1. Criar uma estrutura técnica dedicada a implementacdo da ELH, em articulacdo com as

entidades parceiras e a Rede Social, assim como as condi¢cdes de base necessarias a sua atividade.

= (0e5.2. Informar os cidadédos sobre a ELH e divulgar as oportunidades de apoio em matéria de

habitacao.

= (eb.3. Apoiar os cidaddos no acesso a habitacdo, no encaminhamento para as solucées

habitacionais mais adequadas ao seu perfil e na apresentagdo de candidaturas.

Grupo-alvo:

= Populacdo em geral.

A tabela seguinte identifica os indicadores para afericdo das metas a atingir na presente ELH,

assim como o grau de contributo de cada eixo estratégico para o seu alcance.
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Tabela 28. Indicadores para as metas e contribuicdo dos eixos estratégicos para o seu alcance

Contributo dos eixos estratégicos para as metas

EE3. EEA4.

i EE1.Habitat Parque Parque
Indicadores para as metas EE2. Habitat q q

condigno e habitacional | habitacional

EES5. “Viver

apoiado - : Carrazeda”
reabilitado e | valorizado e

adaptado acessivel

integrador

Numero de fogos criados para
habitagao social

+++ + + + +++

Numero de fogos de habitagéo social
reabilitados no a&mbito da ELH

+++ + + + +++

NUmero de iniciativas de inclusao
social e de reforco da autonomia +++ + + + ++
individual

NUmero de pessoas em situagao de
dependencia abrangidas pelas
medidas de apoio e mitigacéo do
isolamento

+ +++ + + +++

Numero de candidaturas ao programa
1° Direito aprovadas (beneficiarios + + +++ + T
diretos)

Numero de fogos na bolsa do

, + + + +++ ++
Programa de Arrendamento acessivel

Numero de desempregados envolvidos
no programa de formag&o em contexto + + + +++ +++
laboral na area da reabilitagéo urbana

Numero de ARU delimitadas no

+ + + +++ ++
concelho
Numero de alojamentos desocupados
. + ++ + +++ +++
(por mais de 2 anos D.L n.°67/2019)
Grau de concretizacéo das metas
associadas as medidas de execugao +++ +++ +++ +++ +++

da ELH

Legenda: Contributo elevado: +++; Contributo médio: ++; Contributo reduzido: +
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4.3 Medidas e solucbes habitacionais

A concretizacao dos eixos e dos objetivos estratégicos esta associada a implementacdo do
conjunto de medidas/solucdes habitacionais, que visam proporcionar o acesso a habitacdo
adequada as pessoas que vivem em condic¢des indignas, conforme indicado no 27.° do DL n.°
37/2018, de 4 de junho. Para o efeito, foram consideradas as solu¢Bes habitacionais do 1.°
Direito (Figura 33).

Beneficiarios Diretos
Entidades Beneficiarias

Municipios v v v v
Entidades publicas v v v v
3° Setor ** v v v
Moradores v v v
Proprietarios v v

*1 Podem substituir as Regides Autbnomas ou os municipios em qualquer solugéo
*2 Apenas em casos excecionais

Figura 33. Tipologia de beneficiarios e acesso a solu¢des habitacionais

Fonte: IHRU, 2018

Neste sentido, importa ter presente as solucdes habitacionais estabelecidas no programa 1.°

Direito™, gue podem ser mobilizadas na resposta as caréncias identificadas, designadamente:

Arrendamento de habitacdes para subarrendamento;

Encargo com os moradores de nuicleos degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.°;

Reabilitagédo de fracdes ou de prédios habitacionais;

Construcéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicdo de frac8es ou prédios para destinar a habitacao;

Y

Aquisicdo de terrenos destinados a

construgdo de prédio ou de empreendimento

habitacional;

Aquisicao, reabilitacdo ou construcdo de prédios ou fragbes destinadas a
equipamentos complementares de apoio social integrados em empreendimentos

habitacionais financiados ao abrigo do 1.° Direito.

A Tabela 29 seguinte identifica o conjunto de medidas a implementar durante os seis anos de

vigéncia da ELH de Carrazeda de Ansides. Neste sentido, as medidas que se traduzem em

' Artigo 27.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de junho.
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solucdes habitacionais associadas ao programa 1° Direito encontram-se acompanhadas do
respetivo enquadramento, no ambito do artigo 27.° do DL n.° 37/2018, identificando-se a
natureza do promotor da solucéo, conforme artigos 25.° e 26.° do mesmo diploma (beneficiario
direto® ou entidade beneficiaria®"), com implicacdes na candidatura ao programa 1.° Direito e
nas solucdes habitacionais a que se pode aceder. Quanto as medidas que se enquadram
noutro ambito, procedeu-se a identificacdo da legislacdo/programas de apoio, nacionais e/ou
municipais, que lhes serve de enquadramento.

Seguidamente a tabela, apresentam-se os detalhes das medidas que integram o Plano de
Acdo em fichas individualizadas. Cada ficha contempla o enquadramento da solugdo nos eixos
e objetivos estratégicos, a descricdo da medida, o tipo de solucdo, as metas indicativas, 0s
potenciais promotores, a estimativa de investimento e as potenciais fontes de financiamento, a

sua priorizagao e periodo de execucao.

 “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagio adequada, através das solucdes habitacionais previstas

para o efeito no presente DL, as pessoas gue preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente ou enguanto
titulares de um agregado®. (artigo 25.°)

21 «

Podem beneficiar de apoio para a promogao de solugdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma
habitacdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades: a) O Estado, através da
DGTF, as Regibes Autbnomas e municipios, bem como associacdes de municipios constituidas para efeito de resolucéo
conjunta de situagGes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promocdo de solucBes
habitacionais conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administrac@es central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de promogéo e ou
de gesté@o de prédios e frag8es destinados a habitacdo; c) Misericérdias, instituicdes particulares de solidariedade social e
pessoas coletivas de utilidade pablica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas de
abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei; d) Associagdes de
moradores e cooperativas de habitagédo e construgdo, conforme disposto no artigo 11.% e) Os proprietarios de fracGes ou
prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.°” (artigo 26.°)
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Tabela 29. Correlacéo entre as situagfes de caréncia habitacional e os recursos existentes

Eixos estratégicos

EE1. Habitat
condigno e
integrador

EE2. Habitat
apoiado

EE3. Parque
habitacional
reabilitado e
adaptado

EE4. Parque
habitacional
valorizado e
acessivel

EES. Viver
Carrazeda

>

>

>

Objetivos estratégicos

OEL1. Promover solucdes
habitacionais para pessoas em
situacdo de indignidade e risco e
fomentar a inclusdo social dos mais
desfavorecidos.

OE2. Promover a melhoria das
condi¢Bes habitacionais através de
uma intervencdo de proximidade e
do apoio a populacdo em situacdo
de dependéncia

OE3. Promover solucdes
habitacionais adequadas a populacéo
em situacdo de caréncia e com
necessidades especificas, em termos
de acessibilidade, funcionalidade e
conforto.

OE4. Promover mecanismos de apoio
ao acesso a uma habitacdo adequada
e de qualidade, incentivar a
reabilitacdo do parque habitacional
degradado e fomentar a fixacdo da
populacdo e a atratividade do
municipio para a captacéo de capital
humano e de investimento.

OE5. Criar a estrutura e o0s
instrumentos necessarios para a
dinamizacdo da implementacéo,
monitorizagao e divulgagéo da ELH.

1.1. Criacao de oferta de habitacéo social para a populacdo do nucleo
precario (acampamento de etnia cigana)

1.2. Reforco da oferta de habitagdo social para a populacdo mais
desfavorecida

>

1.3. Reabilitagdo/beneficiacdo do parque de habitagédo social

1.4. Implementacéo de iniciativas de inclusdo social e de reforco da
autonomia individual

2.1. Reforco/Valorizacdo das respostas com componente residencial
para as pessoas idosas e em situacéo de dependéncia e vulnerabilidade

>

2.2. Reforco das medidas de apoio para pessoas idosas e/ou pessoas
em situacdo de dependéncia

3.1. Reabilitagdo e adaptacdo do parque habitacional privado as
necessidades especificas dos individuos/agregados familiares em
situacao indigna

>

3.2. Refor¢o das medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos
na melhoria da habitacdo (Regulamento municipal)

4.1. Criagdo de oferta habitacional para familias em regime de renda
acessivel

4.2. Criagdo de um programa de formacdo em contexto de trabalho na
area da reabilitacéo urbana

4.3. Definicdo das ARU/ORU de areas urbanas degradadas

4.4. Identificagdo das zonas criticas de presséo urbanistica e redugao ou
isencdo de taxas e impostos municipais para iniciativas de reabilitagdo

5.1. Criacdo de um gabinete de apoio ao municipe Gabinete “Viver
Carrazeda”

5.2. Desenvolvimento de ferramentas de apoio a implementacao,
> monitorizacéo e avaliagdo da ELH

5.3. Campanhas de sensibilizacdo e informagdo sobre os apoios a
habitacao;

Municipio

= Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

= |dentificacdo ou aquisicdo de terrenos destinados a
construcéo de prédio ou empreendimento habitacional

= Agquisi¢céo, reabilitacdo ou construcdo de prédios ou fracdes
destinados a equipamentos complementares de apoio social.

Municipio
= Aquisicédo de fragcdes ou prédios para destinar a habitacdo

Municipio / 3° Setor

= Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais
Municipio / 3° Setor

= Solucdo Complementar

3° Setor
= Solucdo Complementar

3° Setor
= Solucdo Complementar

Beneficiarios diretos:

= Reabilitagcdo de habitacéo de que sejam titulares
Municipio

= Solucdo complementar.

Municipio
= Solucdo complementar

Municipio e IEFP
= Solucdo complementar

Municipio
= Solucdo complementar
Municipio
= Solucdo complementar
Municipio
= Solucdo complementar
Municipio
= Solucdo complementar

Municipio
= Solugdo complementar

Programa 1.° Direito - alineas
d), f) e g) do artigo 27.°
DL37/2018.

Programa 1.° Direito — alinea e)
do artigo 27.° DL37/2018;

Programa 1.° Direito — alineas c)
do artigo 27.° DL37/2018.

Programa 1.° Direito - item ii) da
alinea a) do artigo 29.°
DL37/2018)

Regulamento Municipal /
Orgamento Municipal

Programa Arrendamento
Acessivel

Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana
(DL307/2009, na atual redacao)

IMI (DL67/2019)
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M1.1 Criacdo de oferta de habitacdo social para a populagédo do nucleo precario (acampamento
de etnia cigana)

Eixo Estratégico
EE1. Habitat condigno e integrador

Objetivo Estratégico

OEL. Promover solugdes habitacionais para pessoas em situagdo de indignidade e risco e fomentar a incluséo
social dos mais desfavorecidos.

Descri¢ao:

A presente medida visa o realojamento da populacdo pertencente a etnia cigana, atualmente residente no
Bairro do Alto da Pranheira, em alojamentos improvisados e sem as minimas condi¢cdes de habitabilidade e
dignidade. Tendo em conta as suas caracteristicas morfotipolégicas e a sua atual ocupagéo, considera-se este
conjunto habitacional um Nucleo Precério, de acordo com o Artigo 11° do Decreto-Lei 37/2018.

Neste sentido, com o intuito de promover uma solugao integrada para as situagdes de alojamentos precarios
existentes no municipio, a CMCA considera prioritaria a criagdo de uma resposta para esta situacéo, atraves da
construgdo de um complexo habitacional com 21 fogos adaptados as necessidades e caracteristicas da
populagdo que atualmente reside neste bairro (71 pessoas, de 21 familias).

A solugdo deverd passar pela identificagdo de terrenos pertencentes ao municipio com as carateristicas
adequadas para a implementacao do referido complexo habitacional e, subsequente construcéo de habitacdes
para arrendar em regime de renda social, a populacéo identificada. Este processo terd, necessariamente, de
ser desenvolvido com o estreito e continuado envolvimento esta comunidade, nas suas diferentes fases.

Em termos de calendarizagdo, dada a relevancia da presente medida, assim como o volume dos encargos
para o Municipio, dela resultante, prevé-se que a sua implementagao acontega no terceiro ano de vigéncia da
ELH.

Tipo de solucéo:

Habitacional (Municipio)

= Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

= |dentificacdo ou aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou empreendimento
habitacional;

= Aquisicdo, reabilitagdo ou construcdo de prédios ou fracdes destinados a equipamentos
complementares de apoio social.

Metas indicativas:

= 21 novos fogos de habitacdo social

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

2.205.000€ (construgéo sem terreno) Programa 1° Direito

Grau de prioridade 000 Calendarizacdo Anol Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 Ano6
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M1.2 Reforco da oferta de habitacdo social para a populagédo mais desfavorecida

Eixo Estratégico
EE1. Habitat condigno e integrador

Objetivo Estratégico

OEL. Promover solugdes habitacionais para pessoas em situagdo de indignidade e risco e fomentar a incluséo
social dos mais desfavorecidos.

Descricao:

O levantamento das caréncias habitacionais identificou 30 familias (que integram 70 pessoas) sem habitacdo
prépria que vivem em situagao de indignidade habitacional e ndo dispdem de meios para, por si proprios,
conseguirem aceder a uma habitagdo condigna.

Carrazeda de Ansides dispde de um conjunto de 47 habitacBes sociais distribuido por quatro bairros, dos quais
trés se localizam na vila de Carrazeda de Ansides (Bairro Francisco S& Carneiro — CMCA, Bairro dos Bairro da
Misericérdia — SCMCA; Bairro do Pereiro — SCMCA) e um na localidade de Foz-Tua (Ferroviarios —
REFER/CMCA). Estas habitacGes, ocupadas em regime de renda apoiada, ndo dispdem de vagas, pelo que a
oferta existente ndo responde as caréncias identificadas.

Neste sentido, a presente medida visa o refor¢o da oferta habitacional para resposta as caréncias habitacionais
identificadas, com a criagdo de novos fogos, através da aquisicao de fragdes devolutas e sua reabilitacéo para
arrendamento em regime de renda apoiada, designadamente dos dois edificios inacabados localizados no Alto
do Vilarinho (30 fogos).

Caso se verifique alguma situacdo de emergéncia, cuja resposta ndo se enquadre nas duas solucdes acima
identificadas, devera prever-se, em situacdo de excegdo, 0 arrendamento de fracdes para 0 seu
subarrendamento aos agregados familiares em causa.

Em termos de calendarizacéo, prevé-se que a sua implementacéo ocorra no segundo ano da ELH.

Tipo de solucéo:
Habitacional (Municipio)
= Aquisicdo de fracdes ou prédios para destinar a habitacao.

Metas indicativas:
= 30 novos fogos de habitacao social

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

2.086.000€ (aquisicao de 30 fogos) Programa 1° Direito

Grau de prioridade 000 Calendarizacédo |Anol |Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 ’ Ano 6
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M1.3 Reabilitacdo/beneficiacdo do parque de habitac&o social

Eixo Estratégico
EE1. Habitat condigno e integrador

Objetivo Estratégico

OEL. Promover solugdes habitacionais para pessoas em situagdo de indignidade e risco e fomentar a incluséo
social dos mais desfavorecidos.

Descricao:

O Bairro dos Ferroviarios (Foz-Tua) € composto por um conjunto de 8 fogos de tipologia T2, arrendados em
regime de renda social. As referidas habitacbes pertencem a REFER, encontrando-se em contrato de
subconcesséo para uso privativo entre a REFER e a CMCA.

Atualmente, as referidas habitacdes ndo se encontram em bom estado de conservagdo, necessitando de
intervengbes ao nivel da melhoria das condicbes de habitabilidade, no que respeita as coberturas,
revestimentos exteriores das fachadas e interiores, de modo a restituir as adequadas condigdes de
habitabilidade aos fogos. Esta medida configura uma solugéo habitacional focada na reabilitagdo de fracdes ou
de prédios habitacionais, nos termos da alinea c) do artigo 27.° DL n.° 37/2018 (programa 1.° Direito).

Neste sentido, devera ser realizada uma vistoria prévia aos imoveis, para avaliar com detalhe as necessidades
de reabilitacdo e, subsequentemente, definir o programa de intervengdo para os projetos de reabilitacdo. As
intervengBes incidirdo nos imoéveis ocupados por familias em caréncia socioecondmica que reinam o0s
requisitos de elegibilidade estabelecidos pelo programa 1° Direito.

A presente medida devera também ter em consideracéo as necessidades de intervengdo em outras habitacdes
sociais que apresentem ou possam vir a apresentar sinais de degradacao passiveis de criar situa¢es indignas
de habitabilidade.

As intervencgdes enquadradas na presente medida deverdo ser implementadas, de forma faseada no quinto e
sexto ano de vigéncia da ELH.

Tipo de solucéo:
Habitacional (REFER / Municipio)
= Reabilitacdo de fragBes ou de prédios habitacionais.

Metas indicativas:
= 8 fogos de habitagc&o social reabilitados

Promotor: Entidades a envolver:

REFER / Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

125.500€ (reabilitagao) Programa 1° Direito

Grau de prioridade [ 1 I Calendarizagdo Anol Ano2 Ano3 Ano4 | Ano5 | Ano 6
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M1.4 Implementagé&o de iniciativas de incluséo social e de reforco da autonomia individual

Eixo Estratégico
EE1. Habitat condigno e integrador

Objetivo Estratégico

OEL. Promover solugdes habitacionais para pessoas em situagdo de indignidade e risco e fomentar a incluséo
social dos mais desfavorecidos.

Descricao:

Tendo em conta que o Plano de Desenvolvimento Social de Carrazeda de Ansides (2019 — 2024) aponta,
como objetivos, “Diminuir os indices de pobreza no concelho e promover a incluséo social” e também
“Promover a qualificagdo profissional’, a presente medida visa promover uma abordagem integrada que
complemente o apoio a populacéo carenciada no acesso a habitagdo. Neste sentido, pretende-se reforcar o
papel do Municipio enquanto facilitador no processo de integracdo social da populagéo carenciada, na medida
em que as condicdes de precariedade habitacional estdo, comumente associadas a graves situacfes de
caréncia econémica e a situagdes de desemprego, segregacdo social, baixos niveis de qualificacdo e
desadequacéo face ao mercado de trabalho.

Sem negligenciar diferengas socioculturais, 0 municipio prevé implementar um conjunto de iniciativas que
permitam o aumento da autonomia e do sentimento de pertenca a comunidade por parte de grupos mais
desfavorecidos, nomeadamente:

= Acdes de sensibilizacdo para o exercicio de uma cidadania ativa que valorize a participacao
civica, a interculturalidade e a responsabilidade social e o combate/prevencao de comportamentos de
risco;

= Acdes de capacitagdo, com vista a aquisicdo de competéncias basicas, pessoas e sociais, que
favorecam a autonomia e a integragdo no mercado de trabalho;

= Acdes de dinamizagao de praticas artisticas e culturais que valorizem a partilha intergeracional.

As presentes iniciativas baseiam-se na necessidade de quebrar ciclos de exclusdo e garantir a progressiva
autonomia da populagéo carenciada e dependente, assim como um maior envolvimento e um papel ativo na
comunidade local, promovendo um contexto comunitario que resulte numa incluséo mais efetiva, equitativa e
abrangente. Sendo esta uma medida complementar, prevé-se que a sua implementacéo tenha inicio a partir do
segundo ano da ELH, prolongando-se até a sua concluséo.

Tipo de solucéo:
Solugédo Complementar

Metas indicativas:
= 3iniciativas / agdes por ano

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio / 3° Setor Entidades pertencentes ao CLASCA
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

100.000€ Portugal 2020 — POISE

Portugal 2020 — Norte 2020 (PI 9.1. Cultura para Todos)

Orgamento Municipal

Grau de prioridade [ 1 I Calendarizacdo Ano1l |Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano 5 | Ano 6
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M2.1. Reforgo/valorizagéo das respostas com componente residencial para as pessoas idosas
e em situacédo de dependéncia e vulnerabilidade

Eixo Estratégico
EE2. Habitat apoiado

Objetivo Estratégico

OE2. Promover a melhoria das condi¢8es habitacionais através de uma intervencdo de proximidade e do apoio
a populacéo em situacéo de dependéncia

Descri¢ao:

O concelho de Carrazeda de Ansides regista dinamicas consideraveis de perda de populagéo, assim como um
envelhecimento populacional elevado. Em 2018, as estimativas do INE apontavam para a existéncia de
aproximadamente 346 idosos por cada 100 jovens e, em 2011, 0s censos registavam uma percentagem na
ordem dos 19% de familias unipessoais constituidas por idosos. Verifica-se também uma presenca
consideravel de pessoas com dificuldades locomotoras no concelho, situagdo muitas vezes associada a
presenca de deficiéncias ou outro tipo de doenga incapacitante. Trata-se de grupos particularmente vulneravel
e dependente, cujas necessidades habitacionais merecem especial atengao por parte do Municipio.

Em termos de estruturas residenciais para pessoas idosas, verifica-se a presenc¢a de 5 unidades no territério
concelhio. Atualmente a capacidade destas estruturas € de 132 utentes, verificando-se, segundo os Ultimos
dados disponiveis (2018) uma lista de espera de 429 idosos. Por outro lado, de acordo com o Diagnéstico
Social de Carrazeda de Ansides (2019), o concelho ndo disp8e de respostas sociais direcionadas para a
populacdo com deficiéncia, ou para situagbes de doengas do foro mental/psiquiatrico, nem respostas
adequadas, a nivel concelhio, em termos de nivel de habitagéo assistida.

Tendo em conta as necessidades ja existentes e a tendéncia de crescimento do numero de idosos
(fundamentada na evolugdo dos indicadores sociodemograficos no concelho) e, consequentemente, das
situacOes de caréncia habitacional que este segmento populacional ir4 enfrentar, considera-se essencial o
reforco da oferta residencial instalada. Neste sentido, a presente medida pretende criar uma oferta adequada
de alojamentos assistidos para pessoas em situacéo de dependéncia, contando para isso com o envolvimento
das IPSS instaladas no concelho. Estas vagas a criar visam alojar e prestar assisténcia a pessoas com
capacidades funcionais reduzidas, nomeadamente idosos (com 65 anos ou mais) e pessoas adultas em
situacdo de dependéncia, deficiéncia, doencas do foro mental/psiquiatrico, que constituam situagdes de
vulnerabilidade. Em paralelo, devera também contar com a melhoria das condi¢des das unidades atualmente
existentes.

Prevé-se que esta medida seja implementada nos seis anos de vigéncia da ELH.

Tipo de solucéo:
= Solucdo complementar

Metas indicativas:

n.d.

Promotor: Entidades a envolver:

3° Setor Municipio

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Financiamento comunitario (p.e. Programa Pares)

Grau de prioridade [ 1 I Calendarizacdo |Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano 6
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M2.2. Reforco das medidas de apoio para pessoas idosas e/ou pessoas em situacdo de
dependéncia

Eixo Estratégico
EE2. Habitat apoiado

Objetivo Estratégico

OE2. Promover a melhoria das condigdes habitacionais através de uma intervengao de proximidade e do apoio
a populacdo em situacéo de dependéncia

Descri¢ao:

O acentuado envelhecimento demogréafico e as situagfes de vulnerabilidade e dependéncia associadas,
constituem um desafio de relevo para o Municipio, ao nivel das possiveis respostas que minimizem as
situacOes de risco e reforcem as capacidades de autonomia deste universo etario. Neste sentido, a presente
medida visa criar as condicdes necessarias para uma atuacéo de proximidade por parte do Municipio, no
sentido de reforcar o apoio a populagéo idosa, em especial aquela que vive em situagdo de vulnerabilidade
social.

As iniciativas a desenvolver, neste ambito, deverdo tirar partido das estruturas existentes ao nivel dos
equipamentos desportivos e culturais, assim como das associacdes e clubes, que se dedicam a atividades
culturais, desportivas, recreativas e para fins sociais, reforcando e articulando as atividades desenvolvidas por
estes ultimos. Devera também reforgar os servicos de apoio domiciliario existentes, alargando o seu ambito e
capacidade de resposta.

Das iniciativas que deverdo integrar a presente medida, destacam-se as seguintes:

= Apoio na divulgacdo e concretizagdo de acdes de integracdo social dos idosos e de combate ao
isolamento e a exclusdo, nomeadamente através de atividades culturais e educacionais que
promovam o bem-estar fisico e mental da populagéo idosa;

= Apoio domiciliario a populagdo que, por motivo de doenga, deficiéncia ou outro impedimento, ndo
consigam assegurar, temporéaria ou permanentemente, a satisfacdo das suas necessidades basicas
e/ou a execucao de atividades da vida diaria;

= Apoio na divulgacao, instalagdo ou manuseamento de tecnologias de promog¢éo da qualidade de vida
(e.g. dispositivos e sistemas de telemonitorizagdo na area da saude), tendo em vista um
acompanhamento atento de quem vive em situacao de isolamento.

Tendo em conta a diversidade de iniciativas que comp8em esta medida, prevé-se que a sua execugao
decorra, de forma faseada, ao longo dos 6 anos previstos para a ELH.

Tipo de solucéo:
Solucdo complementar

Metas indicativas:
= Numero de pessoas abrangidas pelas medidas de apoio +100/ano

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio; 3° Setor Entidades pertencentes ao CLASCA
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Estimativa de investimento:
100.000€

Grau de prioridade [ Dl

Fonte de Financiamento:
Portugal 2020 — POISE

Portugal 2020 — Norte 2020 (P1 9.1. Cultura para Todos)

Orgamento Municipal

Calendarizagdo | Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Ano 6
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M3.1 Reabilitacdo e adaptacdo do parque habitacional privado as necessidades especificas
dos individuos/agregados familiares em situagdo indigna

Eixo Estratégico
EE3. Parque habitacional reabilitado e adaptado

Objetivo Estratégico

OES3. Promover solugdes habitacionais adequadas a popula¢do em situacéo de caréncia e com necessidades
especificas, em termos de acessibilidade, funcionalidade e conforto.

Descri¢ao:

A populagdo proprietaria no concelho com graves dificuldades financeiras, e sem capacidade para
garantir as condi¢Bes de conforto e seguranga nas suas habitagdes é expressiva, tendo sido identificados
75 familias proprietarias (164 pessoas) a residir em situaces de indignidade habitacional. Neste sentido,
considera-se essencial suprir as situagfes de, falta de condi¢cbes de seguranca e salubridade e
sobrelotagdo das habitagBes, assim como de inadequacgdo, permitindo o acesso dos segmentos de
populacéo afetados por estas condi¢des indignas a uma habitagdo adequada, isoladamente ou enquanto
titulares de um agregado, desde que vivam em situacao de caréncia financeira.

A presente medida integra intervencgdes de adequacao das condiges de habitabilidade as necessidades
especificas destes grupos-alvo, nomeadamente através da reabilitagdo da habitagdo de que sejam
titulares, incluindo obras de ampliagdo, nos casos de sobrelotacdo. A concretizacao desta medida implica
a candidatura por parte de beneficiarios diretos, exigindo, da parte da autarquia, a notificacdo das
pessoas e agregados da sua condicdo de beneficiarios diretos e a analise e acompanhamento nos
processos de candidatura das situacdes em questao.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipacdo dos proprietarios nunca podera comprometer a
manutencao pelos agregados de um valor minimo de rendimento médio mensal (RMM), equivalente ao
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o valor de 438,81€ em 2020, ficando os agregados cujo
rendimento é igual ou inferior a este valor com acesso integral a financiamento nao reembolsavel.

Tratando-se de uma medida de prioridade méaxima, destinada a situagfes com previsivel aumento e
agravamento nos proximos anos, prevé-se que a sua execucdo decorra ao longo de todo o periodo de
implementacao da ELH (6 anos), concentrando-se as respostas as situacdes agora identificadas nos 3
primeiros anos.

Tipo de solucéo:
Habitacional (Beneficiarios diretos)
= Reabilitacdo de habitacéo de que sejam titulares.

Metas indicativas:
= 75 candidaturas ao programa 1° Direito aprovadas (beneficiarios diretos)

Promotor: Entidades a envolver:

Beneficiarios diretos IHRU; Municipio

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

4.372.500€ Programa 1° Direito

Grau de prioridade 000 Calendarizacdo |Ano1l | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano 6
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M3.2 Refor¢co das medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos na melhoria da
habitagéo (Regulamento municipal)

Eixo Estratégico
EE3. Parque habitacional reabilitado e adaptado

Objetivo Estratégico

OES3. Promover solugdes habitacionais adequadas a populagdo em situagéo de caréncia e com necessidades
especificas, em termos de acessibilidade, funcionalidade e conforto.

Descri¢ao:

O municipio de Carrazeda de Ansides atualmente dispde de 2 regulamentos cujo ambito abrange apoios a
populagdo carenciada, no dominio da habitacéo, sdo eles o Regulamento municipal de apoio aos estratos
sociais desfavorecidos, do Cartdo Sénior e do Cartdo Jovem, e o Regulamento da oficina domiciliaria
municipal.

Neste sentido, tendo em conta as iniciativas, no &mbito da presente ELH e do programa 1° Direito, que visam o
apoio as situacdes de populagdo carenciada a viver em situaces de indignidade, considera-se justificavel a
criagdo de um regulamento municipal Unico, de apoio a beneficiagdo das habitagdes das familias carenciadas,
gue devera complementar/colmatar as situacdes de caréncia habitacional ndo abrangidas pelo programa 1°
Direito.

O novo regulamento devera prever, entre outras, as seguintes medidas:
= Apoio técnico para elaboracao do projeto e comparticipacao financeira das obras necessérias;

= Apoio na disponibilizacdo de materiais e/ou mao-de-obra em pequenos servicos de reparagfes ndo
estruturais;

= Apoio ao nivel de despesas relacionadas com a habitacdo — arrendamento, agua, eletricidade, gas,
entre outras.

Dada a complementaridade relativa a medida “M3.1 Reabilitagdo e adaptagdo do parque habitacional as
necessidades especificas dos individuos/agregados familiares em situagao indigna” considera-se a criagéo
deste regulamento como prioritaria, devendo acontecer no primeiro ano de vigéncia da ELH, devendo a sua
atuacéo estender-se pelos 6 anos da ELH.

Tipo de solucéo:
Solugéo complementar
= Regulamento municipal de apoio a habita¢éo

Metas indicativas:

n.a.
Promotor: Entidades a envolver:

Municipio -

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orgamento municipal

Grau de prioridade [ 1 I Calendarizacdo |Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano 5 | Ano 6
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M4.1 Criacéo de oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel

Eixo Estratégico
EE4. Parque habitacional valorizado e acessivel

Objetivo Estratégico

OE4. Promover mecanismos de apoio ao acesso a uma habitagdo adequada e de qualidade, incentivar a
reabilitacdo do parque habitacional degradado e fomentar a fixagcdo da populagédo e a atratividade do municipio
para a captacdo de capital humano e de investimento.

Descri¢ao:

A presente iniciativa destina-se a criar condi¢des que apoiem a inversao da tendéncia de declinio populacional
no concelho de Carrazeda de Ansides, colocando também & disposi¢cao de familias néo carenciadas — locais e
outras que se queiram fixar neste territorio — um conjunto de beneficios que ajudem a fortalecer um dos pilares
de sustentac&o da vida familiar, o acesso a uma habitac&o condigna.

Pretende-se assim, em paralelo com as iniciativas de divulgacéo de apoios a habitagcdo, a desenvolver pelo
Gabinete “Viver Carrazeda”, tirar partido dos programas habitacionais existentes (e.g. Programa Arrendamento
Acessivel; Programa Reabilitar para Arrendar; Programa Porta 65 Jovem, entre outros), a fim de reforcar a
oferta habitacional em regime de arrendamento acessivel. Neste ambito, pretende-se direcionar os agregados
familiares, com destaque para os jovens agregados, para solugdes de arrendamento que permitam uma maior
autonomia, alcancando, em paralelo a dinamizacdo do mercado de arrendamento no concelho e permitindo
uma ocupacao mais sustentavel, estavel e permanente das habita¢des disponiveis para o efeito.

Ao nivel do parque habitacional privado, deverdo ser identificados os edificios com idade superior a 30 anos
presentes no concelho, promovendo-se a divulgagao, junto dos proprietarios, do financiamento disponivel para
a reabilitacdo destes edificios (Programa Reabilitar para Arrendar), desde que o seu uso, apos a reabilitacdo,
seja predominantemente o arrendamento habitacional, neste caso, em regime de renda acessivel.

Podera também ser lancado um Programa Municipal com o intuito de promover e regular a transmisséo, em
regime de comodato, de prédios ou fracdes habitacionais localizadas em territério concelhio, que se encontrem
degradadas, com o intuito de proceder a sua reabilitacdo e posterior disponibilizagdo em regime de
arrendamento acessivel. Apds o periodo de arrendamento necessario para ressarcir 0 Municipio de todos os
encargos que derivaram da operacdo de reabilitagdo os referidos imoveis serdo devolvidos aos respetivos
proprietarios. Este programa prevé a disponibilizagao de 1 fogo por ano, nos termos acima descritos, devendo
ser desenvolvido em paralelo com a medida “M4.2. Criagdo de um programa de formagédo em contexto de
trabalho na area da reabilitagao urbana,” devendo contribuir também para a criagdo de competéncias e reducéo

do desemprego no municipio.
Por fim, esta medida devera prever a construgdo de prédios ou moradias, de acordo com a disponibilidade

orcamental e com a procura identificada, nos loteamentos municipais, disponibilizando-os no mercado de
arrendamento acessivel.

Dado o carater estrutural e abrangente da presente medida, considera-se que a sua execucdo devera
estender-se pelos 5 Ultimos anos de execucéo da ELH (6anos)
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Tipo de solucéo:
Solucdo complementar (Municipio)

= Programa Municipal para reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais, em regime de comodato,
a destinar a habitagdo de renda acessivel;

= Construgdo de prédio ou empreendimento habitacional em loteamento municipal, a destinar a
habitacdo de renda acessivel.

Solucdo complementar (Proprietarios)

= Arrendamento ou reabilitacdo para arrendamento de habita¢cdo em regime de renda acessivel.

Metas indicativas:
= 1 fogo por ano disponibilizado na bolsa do Programa de Arrendamento Acessivel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietarios

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orgamento municipal; Programa Arrendamento Acessivel;
Programa Reabilitar para Arrendar; Programa Porta 65 Jovem;
IFRRU 2020.

Grau de prioridade o0 Calendarizacdo | Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano 6
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M4.2 Criacdo de um programa de formagdo em contexto de trabalho na area da reabilitacao
urbana

Eixo Estratégico
EE4. Parque habitacional valorizado e acessivel

Objetivo Estratégico

OE4. Promover mecanismos de apoio ao acesso a uma habitagdo adequada e de qualidade, incentivar a
reabilitacdo do parque habitacional degradado e fomentar a fixagcdo da populagédo e a atratividade do municipio
para a captacdo de capital humano e de investimento.

Descricao:

A presente iniciativa visa dar uma resposta ao nivel da necessidade de qualificacdo da mao-de-obra local,
criagdo de competéncias e reducdo do desemprego, promovendo, em simultaneo a reabilitagdo do parque
habitacional concelhio e a melhoria da imagem urbana dos aglomerados de Carrazeda de Ansides.

Para este efeito, devera ser desenvolvida em parceria com o IEFP, de modo a identificar um conjunto de
potenciais candidatos inscritos no centro de emprego, para integrarem um programa de formag&o em contexto
de trabalho nas areas profissionais necessarias a realizagdo das obras de reabilitacdo urbana. Durante o
periodo de formacdo estes formandos, deverdo ser envolvidos na reabilitagdo dos prédios ou fragBes que
sejam propriedade do Municipio ou que a este sejam cedidas em regime de comodato, no ambito da medida
“M4.1 Criacao de oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel”. Este programa, por envolver
membros da comunidade local na reabilitagdo dos iméveis das localidades do concelho, fomenta o espirito de
pertenca ao territério, e para além de dar uma resposta na area do emprego e formacéo, aumentando as
competéncias e condicdes de empregabilidade da populacdo desempregada, assegura e complementa a
capacidade de resposta das empresas locais de construcdo/empreiteiros face a um previsivel aumento da
procura gerado pela reabilitacdo dos imdveis.

Tendo em conta o carater complementar da presente medida, em relagdo a medida “M4.1 Criagao de oferta
habitacional para familias em regime de renda acessivel”, prevé-se o inicio da sua execugdo ocorra durante o
primeiro ano de vigéncia da ELH, estendendo-se para além do término desta.

Tipo de solucéo:
Solucdo complementar

Metas indicativas:

= Envolvimento de 3 desempregados por ano no programa de formacao

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IEFP - GIP

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orgcamento Municipal; IEFP

Grau de prioridade [ 1 I Calendarizacdo |Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano 5 | Ano 6
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M4.3 Definicdo das ARU/ORU de areas urbanas degradadas

Eixo Estratégico
EE4. Parque habitacional valorizado e acessivel

Objetivo Estratégico

OE4. Promover mecanismos de apoio ao acesso a uma habitacdo adequada e de qualidade, incentivar a
reabilitacdo do parque habitacional degradado e fomentar a fixagcdo da populagdo e a atratividade do municipio
para a captacdo de capital humano e de investimento.

Descri¢ao:

Esta medida devera articular-se e complementar as iniciativas ao nivel da reabilitagdo urbana, j& desenvolvidas
pelo Municipio (ARU de Carrazeda de Ansides), estendendo-se ao restante territério concelhio. Visa promover
a reabilitacdo e revitalizagcao do tecido urbano, no @mbito de uma estratégia municipal integrada de reabilitacéo
urbana, com a identificacdo de areas degradadas, delimitacdo de ARU e definicdo das respetivas ORU, de
carater sistematico, no sentido de reforcar o poder de atuagdo do municipio e incrementar a qualidade do
ambiente urbano. A definicdo de ARU e ORU sistematicas determinara a possibilidade de acesso por parte dos
proprietarios privados a instrumentos de apoio a reabilitacdo dos seus imoveis.

Para além da ARU de Carrazeda de Ansides, sera importante identificar-se as areas degradadas com maior
interesse para delimitagdo de ARU, tendo em conta o0 seu posicionamento no territério e potencial de tirar
partido e gerar dindmicas de reabilitacdo que atuem sobre 0s territdrios envolventes. Neste sentido, destaca-se
0 nucleo de Foz-Tua, o qual, para além da presenca consideravel de edificacdes e espaco publico em elevado
estado de degradacéo, apresenta um conjunto assinalavel de mais-valias, nomeadamente ao nivel de servigos,
turismo, restauracdo, assim como a estacgao ferroviaria (linha do Douro) e um cais de apoio a navegabilidade
do Douro e ao transporte turistico.

De realcar que a delimitacéo e aprovacéo das ARU habilita o territério em questéo a cedéncia de apoios no
ambito do IFRRU 2020, os quais podem apoiar intervenc8es em edificios de habitacéo e espaco publico, sendo
também um motivo adicional de captacdo de investimento privado. Esta medida devera articular-se com a
campanha de divulgagao de apoios a habitagédo, a promover por parte do Gabinete “Viver Carrazeda.”

Em termos de calendarizagao, prevé-se que a primeira ARU seja delimitada durante o primeiro ano de vigéncia
da ELH, devendo as intervengfes no edificado e espaco publico estender-se para além de 2026, caso seja
desenvolvida e aprovada a respetiva ORU.

Tipo de solucéo:
Solugéo complementar

Metas indicativas:
= Delimitagéo de 1 nova ARU

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

10.000€ Orgamento Municipal

Grau de prioridade [ Dl Calendarizacdo |Anol | Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
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M4.4 Identificacédo das zonas criticas de pressao urbanistica e reducao ou isengdo de taxas e
impostos municipais para iniciativas de reabilitagéo

Eixo Estratégico
EE4. Parque habitacional valorizado e acessivel

Objetivo Estratégico

OE4. Promover mecanismos de apoio ao acesso a uma habitacdo adequada e de qualidade, incentivar a
reabilitacdo do parque habitacional degradado e fomentar a fixagdo da populagdo e a atratividade do municipio
para a captacdo de capital humano e de investimento.

Descricao:

Tendo em conta a presenca consideravel de alojamentos vagos, identificados no diagndstico elaborado,
apresentano, em 2011, um valor proximo dos 379 alojamentos, e prevendo-se 0 seu agravamento até a
presente data, a presente iniciativa visa contribuir para a regulacdo do mercado de habitacdo e para a
reabilitacéo do parque urbano degradado.

Neste sentido, esta medida, que complementa a medida “M4.3 Definicdo das ARU/ORU de areas urbanas
degradadas”, devera identificar areas especificas dos aglomerados urbanos do territério concelhio, onde se
verifiguem dificuldades significativas no acesso a habitacdo em resultado da presenca de uma oferta
insuficiente para o grau de procura ou pela falta de capacidade financeira da generalidade dos aglomerados
familiares em relacéo aos valores de mercado.

Com a definicdo destas zonas de pressdo urbanistica, o Municipio podera aumentar o imposto municipal sobre
os imoveis devolutos, exercendo deste modo pressdo sobre os proprietarios no sentido de procederem a
reabilitacdo dos prédios e fragdes habitacionais e, subsequentemente, a sua disponibilizagdo no mercado. A
delimitacéo desta zona é da competéncia da Assembleia Municipal e publicada em Diario da Republica, o seu
periodo de vigéncia é de 5 anos, podendo ser alterada ou prorogada, com alteragcao da area delimitada.

Em complemento, o Municipio podera estabelecer, através do Gabinete “Viver Carrazeda” a criagdo de um
conjunto de iniciativas que incentivem as obras de reabilitacdo dos prédios e fragGes habitacionais no restante
territério concelhio, nomeadamente com a redugdo ou isengdo de taxas e impostos municipais ou com a
criagdo de programas de apoio a reabilitagdo urbana, de &mbito municipal.

No que se refere a calendarizagdo, considera-se que a presente medida devera ser implementada apds a
criagdo do Gabinete “Viver Carrazeda” e da divulgagdo dos apoios e medidas que integram a presente ELH,
devendo, neste sentido, ser implementada no segundo ano da estratégia, devendo os seus efeitos prolongar-se
pelo periodo de vigéncia das zonas de pressao urbanisticas delimitadas (5 anos).

Tipo de solucéo:
Solugéo complementar

Metas indicativas:
= Reducdo em 10% do numero de alojamentos desocupados

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio n.a.

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orgamento Municipal

Grau de prioridade [ Dl Calendarizacdo Anol |Ano2 | Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
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M5.1 Criagdo de um gabinete de apoio ao municipe, Gabinete “Viver Carrazeda”

Eixo Estratégico
EES5. Viver Carrazeda

Objetivo Estratégico

OES. Criar a estrutura e os instrumentos necessarios para a dinamizacdo da implementacdo, monitorizacéo e
avaliag&o da ELH.

Descricao:
Uma das prioridades da ELH de Carrazeda de Ansides prende-se com a criagdo de uma equipa especializada
de apoio ao municipe, agregando informagdo e competéncias de diversos servigos municipais, com destaque
para os relacionados com a habitagdo — urbanismo e acéo social.
A equipa assumird a responsabilidade de implementar e monitorizar a ELH, conforme o apresentado no
Modelo de Governacéo (Capitulo 5). Neste sentido, destacam-se as principais responsabilidades:
= Criacdo de um gabinete de atendimento ao publico para divulgagdo de informacdo sobre a ELH,
reforcando uma relagdo de proximidade com os residentes, 0os proprietarios e com os visitantes e
potenciais interessados em viver no concelho;
= Realizagdo de agBes de sensibilizagdo e sessdes de esclarecimento no ambito da medida “M5.3.
Campanhas de sensibilizagédo e informagao sobre os apoios a habitagdo”;
= Disponibilizagdo de apoio técnico e acompanhamento na elaboracéo de candidaturas aos programas
de financiamento;
= Producédo de relatérios de monitorizagdo e avaliagdo dos dados referentes a implementagéo da ELH,
de modo a permitir a atualizacao das metas e objetivos de acordo com os resultados obtidos e com as
orientacdes estratégicas do Executivo Municipal.
Esta equipa tera um papel decisivo na concretizagdo da ELH, sendo responsavel pelo planeamento,
atualizagc&o e dinamizacao das iniciativas previstas, promovendo a articulagdo com as diversas entidades
envolvidas.
Prevé-se que a implementacdo da presente medida decorra no inicio do periodo de vigéncia da ELH,
devendo as suas atividades acompanhar toda a execucgéo da estratégia.

Tipo de solucéo:
Solug&o complementar

Metas indicativas:

n.a.
Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU / Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Programa 1.° Direito; Orgamento Municipal

Grau de prioridade 000 Calendarizacdo |Anol|Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 | Ano6
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M5.2 Desenvolvimento de ferramentas de apoio para a implementagédo, monitorizacéo e
avaliacdo da ELH

Eixo Estratégico

EES5. “Viver Carrazeda”

Objetivo Estratégico

OES. Criar a estrutura e 0s instrumentos necessarios para a dinamizag¢éo da implementacéo, monitorizagéo e
avaliacao da ELH.

Descri¢ao:

A presente medida, complementar a medida “M5.1. Criagcdo de um gabinete de apoio ao municipe, Gabinete
“Viver Carrazeda” corresponde a definigdo dos mecanismos de apoio a implementagdo da ELH, incluindo o
desenvolvimento de um modelo de monitorizagdo de resultados que permita verificar a necessidade de
melhoria ou reflexdo sobre a trajetéria de desenvolvimento e concretizagéo da ELH.

Neste sentido, para a concretizagdo da presente medida destaca-se as seguintes iniciativas:

= Criacdo de uma subpégina associada ao website institucional do Municipio, especifica para este tema,
na qual sera divulgada informagé&o on-line. A subpéagina on-line devera conter informagé&o sobre a ELH
de Carrazeda de Ansiaes (visdo para o territorio, objetivos estratégicos, metas a alcancar e medidas a
implementar) assim como informagdo sobre os apoios disponiveis e 0s principais programas de apoio
a habitacao (identificagdo do programa, objetivos, beneficiarios, apoios disponibilizados e processos
de candidatura);

= Criacdo de uma base de dados, que devera ser regularmente atualizada, com informacao relativa, por
um lado, ao estado de maturacdo e concretizagdo das medidas previstas na ELH e, por outro, as
situacOes de caréncia habitacional existentes no concelho e oferta habitacional disponivel, devendo
permitir o acompanhamento e monitorizagcdo destas dindmicas e a producao de relatérios periddicos.

A implementagdo desta medida devera acompanhar a medida M5.1, devendo, neste sentido, ser executada no
primeiro ano de vigéncia da ELH.

Tipo de solucéo:
Solucéo complementar

Metas indicativas:

n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU / Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

50.000€ Orcamento municipal; Financiamento comunitario

Grau de prioridade 000 Calendarizacdo |Anol|Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 | Ano6
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M5.3 Campanhas de sensibilizacéo e i acao sobre 0s apoios a

Eixo Estratégico
EES5. “Viver Carrazeda”

Objetivo Estratégico

OES. Criar a estrutura e 0s instrumentos necessarios para a dinamiza¢édo da implementagdo, monitorizacéo e
avaliacao da ELH.

Descricao:

A presente medida visa o desenvolvimento de iniciativas, por parte do Gabinete “Viver Carrazeda,” no sentido
de sensibilizar e informar os municipes e outros interessados acerca dos apoios a habitacdo. Estas campanhas
deverdo materializar-se na realizacdo de ac¢des de sensibilizagcdo junto da comunidade, assim como na
elaboracéo de material informativo e promocional que permita a transmissao da mensagem ao publico.

No que se refere aos objetivos das campanhas, destacam-se os seguintes:

= As campanhas deverdo centrar-se na sensibilizagdo e mobilizacdo dos proprietarios privados de
imoveis e aos agregados habitacionais em situa¢@o de caréncia habitacional, assim como a outras
entidades que possam beneficiar dos apoios existentes e contribuir para a diminuicdo do namero de
situacdes de caréncia habitacional existentes no concelho de Carrazeda de Ansides;

= Devera também focar-se na promocdo do concelho de Carrazeda de Ansides, através do
desenvolvimento de um conjunto de medidas de divulgacao deste territdrio como espaco de eleigdo
para viver, com ofertas de solucdes habitacionais adaptadas as necessidades da populagdo. Neste
sentido, pretende-se que a consolidacdo do parque habitacional concelhio e a facilidade do acesso a
habitacdo contribua para a atragéo e fixacdo de novos residentes e de investimentos, contrariando a
tendéncia de despovoamento e envelhecimento populacional. Complementarmente também deverao
ser disseminadas as iniciativas de ativagédo social a decorrer (previstas na presente ELH), assim como
outras que possam ser relevantes para a atracéo e fixacdo da populagéo.

Tendo em conta o seu carater transversal e continuo, prevé-se que a execuc¢ao da presente medida decorra ao
longo de todo o periodo de implementagdo da ELH (6 anos).

Tipo de solucéo:
Solucéo

Metas indicativas:
= Grau de concretizacdo das metas associadas as medidas de execucdo da ELH

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU / Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

20.000€ Orcamento municipal, Financiamento comunitario

Grau de prioridade 000 Calendarizacdo |Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano S | Ano 6
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4.4 Priorizacéo e calendarizacéo das solucdes habitacionais

A ELH de Carrazeda de Ansides, integra uma proposta de calendarizacdo, prevendo a
priorizacdo das medidas e solugdes habitacionais desenvolvidas, de acordo com o horizonte
temporal estabelecido. As referidas medidas e solucbes habitacionais, descritas nas fichas
individualizadas e apresentando, algumas delas, uma forte inter-relacdo, encontram-se
enquadradas nas prioridades e objetivos estratégicos que evidenciam os aspetos mais
prioritarios a abordar no concelho, a curto-médio prazo, ao nivel da habitagdo e reabilitacao

urbana, tendo presente que estes sdo dois dominios indissociaveis da estratégia preconizada.

A presente calendarizacdo tem subjacentes as tarefas inerentes a concretizacdo de cada
medida, em fun¢&o da sua maior ou menor complexidade e, também, do nivel de dependéncia
face a outras medidas, pressupondo igualmente uma priorizagdo ao nivel da implementagéo
das solugdes. Algumas dessas medidas, pela sua natureza, dimenséo e complexidade, seréo
concretizadas faseadamente ao longo dos 6 anos da execucédo da ELH, podendo, desta forma
ser estruturadas em mais do que uma candidatura, nos casos em que se trate de solucdes

habitacionais a apoiar pelo Programa 1.° Direito.

No que se refere a priorizacao, consideram-se 0s seguintes graus:
@® @® @ Giau de prioridade maximo
| N ) Grau de prioridade elevado

o Grau de prioridade moderado

A Tabela 30 apresenta para cada medida, o grau de priorizacdo e a calendarizacdo anual
prevista, indicado igualmente, no caso das solucBes habitacionais, o nimero de fogos que

deverdo ser apoiados, por ano.
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EEL. Habitat
condigno e
integrador

EE2. Habitat
apoiado

EE3. Parque
habitacional
reabilitado e
adaptado

EE4. Parque
habitacional
valorizado e
acessivel

EES. Habitar
Carrazeda

Tabela 30. Priorizacéo das solugées habitacionais

1.1. Criagao de oferta de habitagéo social para a populagao do nucleo precério

1.2. Reforgo da oferta de habitagdo social para a populagéo mais desfavorecida

1.3. Reabilitagao/beneficiacéo do parque de habitacéo social

1.4. Implementacéo de iniciativas de inclus&o social e de reforco da autonomia
individual

2.1. Reforgo/valorizagao das respostas com componente residencial para as
pessoas idosas e em situacéo de dependéncia e vulnerabilidade

2.2. Refor¢o das medidas de apoio para pessoas idosas e/ou pessoas em
situacéo de dependéncia

3.1. Reabilitagdo e adaptacéo do parque habitacional privado as necessidades
especificas dos individuos/familias em situacdo indigna

3.2. Reforco das medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos na
melhoria da habitagcdo (Reg. municipal)

4.1. Criacéo de oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel

4.2. Criacéo de um programa de formagao em contexto de trabalho na area da
reabilitacdo urbana

4.3. Definicdo das ARU/ORU de areas urbanas degradadas

4.4. |dentificagcdo das zonas criticas de presséo urbanistica e reducédo ou
isen¢ao de taxas e impostos municipais para iniciativas de reabilitacéo

5.1. Criagéo de um gabinete de apoio ao municipe, Gabinete “Viver Carrazeda

5.2. Desenvolvimento de ferramentas de apoio para a implementacgéo,
monitorizacéo e avaliagéo da ELH

5.3. Campanhas de sensibiliza¢éo e informacéo sobre os apoios & habitacao

Calendarlzagao (anos) (n.° de familias e pessoas/ano

21 fam.
71 pess
30 fam.
70 pess.
4 fam. 4 fam.
14 pess. 12 pess.
25fam. 25fam. 25fam.
53 pess. 62 pess. 49 pess.
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4.5 Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Os valores de investimento, indicativamente apontados nas fichas das medidas e soluctes
habitacionais anteriormente apresentadas, tiveram em conta um conjunto de pressupostos para

0 seu célculo, estabelecidos em funcao da natureza de cada medida, séo eles:
¢ Andlise comparativa de projetos semelhantes (andlise benchmarking);

& Valores de referéncia constantes nos programas de financiamento, nomeadamente do

programa “1° Direito”.

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1° Direito para as diferentes solucdes
habitacionais, que determinam os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento,

séo os apresentados na tabela seguinte.

Tabela 31. Categorias das acdes e valores de referéncia
Fonte: IHRU, programa “1° Direito”, CMCA

Solugéo Critério de referéncia Fonte V. referéncia
habitacional (2020)

Reabilitacéo Limites do Regime de Habitagcao a Custos Portaria n.°

2
(parque social) Controlados* 65/2019 1.055,00€¢/m
Reapiliiagag Valor de reabilitagdo do parq.Lie privado em IHRUICMCA  500,00€/m?
Carrazeda de Ansiaes
AqU|§|ga? de Valor de vendas por m? em Carrazeda de Ansides IHRU/CMCA  745,00€/m?
habitacdes

Reabilitacéo de
habitacdes sociais
existentes

Valor mediano de intervencao para obras Portaria n.°

2
interiores 303/2019 150,00€/m

* - Valor médio considerando o coeficiente de localizagdo maximo e minimo para o Concelho, de acordo com a férmula
de célculo do Custo de Promocgao (CP) por metro quadrado de area bruta das habitagcdes de custos controlados (com
certificagcéo ambiental).

No calculo do investimento das medidas que envolvem a criacdo de solugfes habitacionais por
via da aquisi¢do, construcao e reabilitacdo, ndo foram considerados os custos referentes a
seguranca da obra, demolicbes e atos notariais e de registo, elegiveis para efeitos de
financiamento através do Programa 1° Direito. Por seu turno, considerou-se um acréscimo de
10% ao custo das operacdes de construcéo e reabilitacdo, para refletir custos referentes a

projetos e fiscalizacao.
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Os pressupostos adotados para o calculo das estimativas preliminares de investimento

encontram-se descritos no anexo 2.

Para a concretizacdo do investimento estimado, encontra-se disponivel um conjunto de fontes
de financiamento, decorrentes dos programas, nacionais e municipais, destinados a apoiar
financeiramente a concretizacdo de solucdes habitacionais e de reabilitacdo urbana e do
edificado, que seguidamente se identificam (Tabela 32) e que se encontram descritas com

mais detalhes em anexo (Anexo 1).

Tabela 32. Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Portugal 2020 - Programa Operacional Tematico Competitividade e
Internacionalizagéo (POCI)

Financiamento
Comunitério Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusédo Social e Emprego (POISE)
Programa Operacional Regional - Norte 2020
1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado
Financiamento Nacional Programa de Arrendamento Acessivel
Regime do Arrendamento Apoiado
Programa Porta 65 Jovem
Casa Eficiente 2020
Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU 2020)

Financiamento

Municipal Orgcamento municipal

A informacdo constante nas fichas de medidas e solu¢des encontra-se na seguinte tabela,
sistematizando o enquadramento financeiro e orcamental das solu¢cdes habitacionais,
nomeadamente no que se refere a potenciais fontes de financiamento a ter em consideragéo

para a implementag&o da ELH de Carrazeda de Ansides.
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Tabela 33. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Eixo . Medidas ESt'mét'Va de Fonte de Financiamento
estrategico Investimento

1.1. Criacao de oferta de habitagcao social

para a populacéo do nucleo precario 2.205.000€ Programa 1° Direito
(acampamento de etnia cigana)

1.2. Reforgo da oferta de habitacéo social

EE1. Habitat 5 i ) 2.086.000€ Programa 1° Direito
. para a populacéo mais desfavorecida
condigno e 1.3. Reabilitagdo/beneficiacao d
: .3. Reabilitagdo/beneficiacéo do parque
integrador o ¢ ) ¢ parg 125.500€ Programa 1° Direito
de habitagdo social
1.4. Implementacéo de iniciativas de . ) o
. 5 . . Financiamento comunitario
incluséo social e de refor¢co da autonomia 100.000 € .
o Orcamento Municipal
individual
2.1. Reforco/valorizagé@o das respostas
com componente residencial para as . . L
. S n.d. Financiamento comunitario
. pessoas idosas e em situacdo de
EE2. Habitat P "
apoiado dependéncia e vulnerabilidade
P 2.2. Reforco das medidas de apoio para . . L
. Financiamento comunitario
pessoas idosas e/ou pessoas em 100.000€ .
L . Orgamento Municipal
situagéo de dependéncia
3.1. Reabilitagéo e adaptacdo do parque
habitacional privado & idad o
EE3. Parque « laf:?ona prlvg ('JZ’iS necessidaces 4.372.500€ Programa 1° Direito
. especificas dos individuos/agregados
habitacional . R
- familiares em situacéo indigna
reabilitado e i .
3.2. Reforgo das medidas de apoio aos
adaptado - i .
estratos sociais desfavorecidos na n.d. Orcamento municipal
melhoria da habitacéo (Reg. municipal)
Orcamento municipal; Programa
4.1. Criacao de oferta habitacional para nd Arrendamento Acessivel; Programa
familias em regime de renda acessivel o Reabilitar para Arrendar; IFRRU
2020
4.2. Criacéo de um programa de
EE4. P ~ -
. grque formacé&o em contexto de trabalho na n.d. Orcamento Municipal; IEFP
habitacional | S .
valorizado e area da reabilitagdo urbana
. 4.3. Definica AR R A .
acessivel 3. Defini¢do das ARU/ORU de areas 10.000€ Orcamento Municipal
urbanas degradadas
4.4. |dentificacdo das zonas criticas de
presséo urpanlstlca e red.ugao. ou isengéo nd. e
de taxas e impostos municipais para
iniciativas de reabilitacao
5.1. Criacéo de um gabinete de apoio ao nd Programa 1.° Direito; Orcamento
municipe, Gabinete “Viver Carrazeda” - Municipal
. .2. Desenvolvimen ferramen -
EE5. Habitar ° . ese VO.VI ento de ? amentas de Orcamento municipal;
apoio para a implementacao, 50.000€ . . o
Carrazeda L o Financiamento comunitario
monitorizagdo e avaliagdo da ELH
5.3. Campanhas de sensibilizagéo e 20.000€ Orcamento municipal;
informac&o sobre o0s apoios a habitacéo. ’ Financiamento comunitario
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5. Modelo de governagcéo, acompanhamento e avaliacéo

5.1 Modelo de governacéao

A elaboracdo da ELH, promovida pelo Municipio de Carrazeda de Ansides, conta com o
envolvimento de um conjunto de entidades publicas e de entidades da sociedade civil com
atuacédo neste dominio, num processo que se pretende aberto e partilhado. Este € um dos
principios base da NGPH e uma préatica que promove condicbes fomentadoras de um maior
sucesso na persecuc¢ao nos objetivos estipulados, ndo apenas no que se refere & promocéo de
habitagdo em sentido estrito, como também de incluséo social e territorial e de garantia de uma

efetiva melhoria da qualidade de vida dos residentes.

Neste sentido, a implementacao da presente estratégia implica a adogdo de um modelo de
governacdo capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de garantir, ao longo de
todo o processo de implementacdo da ELH, a adequada articulag&o institucional e relacional, e
a eficaz mobilizacdo dos recursos técnicos e financeiros a envolver. O modelo devera
promover uma maior facilidade na articulagdo dos servicos das diferentes entidades e na
transferéncia e acesso a informacao, ao longo de todo o processo de implementacéo da ELH e

de monitorizacéo e avaliagéo desta.

A construcdo do modelo de governagdo exigira um esforco coletivo ao nivel da sua
organizacéo, liderado pelo Municipio, no sentido de estabelecer uma “arquitetura” institucional
baseada numa distribuicdo equilibrada e objetiva de responsabilidades e numa gestdo
partilhada que canalize os esfor¢cos segundo um objetivo comum de garantir a eficacia e o
sucesso da implementacdo da ELH. Devera assim ser possivel tirar o melhor partido das
valéncias e das potencialidades de cada entidade envolvida neste processo, tendo presente 0s
principios de uma adequada alocacdo dos recursos humanos, logisticos e financeiros

indispensaveis.

Municipio de
Coordenacao Carrazeda de Ansides

(executivo municipal)

H Entidades estratégicas
Operacionalizacdo envolvidas
H (parceiros)

Gabinete Proprietarios de imoveis
“Viver Carrazeda” de habitacao

Figura 34. Modelo de Governacgéo da ELH de Carrazeda de Ansides
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O Municipio, que promove a elaboragédo da ELH e a sua aprovacao pelos érgdos municipais

competentes, assume em exclusivo a responsabilidade de coordenacdo, concretizando a

operacionalizagao da ELH através do Gabinete “Viver Carrazeda” (Medida 5.1.), uma unidade

multidisciplinar com técnicos dos servicos municipais de urbanismo e acao social (entre outros

que, caso se justifique integrem o Gabinete, de forma pontual), que trabalham em parceria com

as entidades estratégicas do concelho e de outros niveis administrativos (Tabela 34).

Tabela 34. Entidades parceiras da ELH de Carrazeda de Ansides

Parceiros Locais

Parceiros ]
regionais/nacionais

Junta de Freguesia de Carrazeda de Ansides

Junta de Freguesia de Fontelonga

Junta de Freguesia de Linhares

Junta de Freguesia de Marzagao

Junta de Freguesia de Parambos

Junta de Freguesia de Pereiros

Junta de Freguesia de Pinhal do Norte

Junta de Freguesia de Pombal

Junta de Freguesia de Seixo de Ansides

Unido de Freguesias de Amedo e Zedes

Unido de Freguesias de Belver e Mogo de Malta

Unido de Freguesias de Castanheiro e Ribalonga

Unido de Freguesias de Lavandeira, Beira Grande e Selores
Junta de Freguesia de Vilarinho da Castanheira

Santa Casa da Misericordia de Carrazeda de Ansides (SCM)
Centro Social Paroquial de Mogos

Centro Social Paroquial de Fontelonga

Centro Social Paroquial de Vilarinho

Centro Social Paroquial de Pombal

Centro de Saude de Carrazeda de Ansides

Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco de Carrazeda de
Ansides (CPCJ)

Instituto da Seguranga Social (ISS) — Servigco Local de atendimento

Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional — Gabinete de Insercao
Profissional

Instituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana (IHRU)

As varias entidades identificadas deverao manter um dialogo continuo, perspetivando sempre a

criacdo de sinergias que visem a melhoria do ambiente urbano e a adequacdo da oferta
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habitacional ao perfil da procura. Na tabela seguinte apresentam-se as responsabilidades,
partilhadas, no decorrer da implementagdo da estratégia, associadas a cada uma das partes

para a eficiente implementacéo da ELH.

Tabela 35. Responsabilidade no modelo de governacdo da ELH de Carrazeda de Ansidaes

Instituicao Constituicédo Responsabilidades

= Desenvolvimento e aprovagéo da ELH;

=  Coordenacdo geral, supervisdo e acompanhamento da
implementacao das medidas;

~ Executivo = Articulagdo com entidades cofinanciadoras dos diversos
CoeralEngrie municipal programas de apoio;
= Dinamizagao das reunifes de coordenacao;
= Avaliagdo da implementacdo e afericdo de medidas de
melhoria e adaptacdo da ELH.
= Planeamento e implementacdo das medidas;
= Divulgacdo da ELH, através da subpagina criada para o
efeito e das campanhas de divulgacao;
= |nformagdo, orientagdo e acompanhamento de individuos e
agregados que procurem habitacdo no concelho ou que
o pretendam candidatar-se ao programa 1° Direito ou a outros
Equipa tecnica instrumentos de apoio a habitagédo;
municipal - . VI
) P = Elaboracdo de candidaturas do Municipio as fontes de
Gabinete . g . .
- financiamento mais adequadas;
Viver
Carrazeda’ =  Articulagdo com as entidades estratégicas e proprietarios de
imoveis de habitacdo para a concretizacao das medidas da
ELH;
=  Promocao de reunides e momentos de trabalho colaborativo
com as entidades envolvidas;
. _ = Monitorizagdo anual da implementagéo da ELH e realizacéo
Operacionalizagao dos relatdrios de monitorizacao.
= Planeamento e implementagéo das medidas;
= Participacdo nas reunides e momentos de trabalho
. colaborativo com o Gabinete “Viver Carrazeda”, no ambito
Entidades

i das iniciativas de apoio a habitagao;
Estratégicas

(parceiros) =  Elaboracédo e/ou colaboracdo na elaboragéo de candidaturas

as fontes de financiamento mais adequadas;

=  Apoio a monitorizacdo anual da implementacdao da ELH,
através da disponibilizacéo de informagao relevante.

=  Apresentacdo de candidaturas e/ou colaboragdo na sua

Proprietarios N
deiméveisde = Implementagdo das medidas previstas na ELH;
habitacao

=  Apoio a monitorizagdo anual da implementagdo da ELH,
através da disponibilizacéo de informagao relevante.
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No decorrer do periodo de 6 anos, estipulado para a implementacao da estratégia, encontra-se
previsto um envolvimento regular dos intervenientes, através de reunides de trabalho e de
partilha, com o intuito de melhorar o processo de implementacdo por parte do Municipio
(entidade responsavel pela coordenacéo). Deste modo encontram-se planeados o0s seguintes

momentos:

= Reunifes de coordenacdo da ELH de Carrazeda de Ansides, de caracter semestral,
com a participagao do responsavel da equipa do Gabinete “Viver Carrazeda”, tendo como
objetivo planear e garantir a execu¢do das medidas e avaliar as metas de resultado
alcancadas. Além de se verificar o estado de maturacdo e concretizacdo das medidas,
pretende-se, nestas reunides, discutir pontos criticos e encontrar respostas para eventuais

necessidades de introdug&o de melhorias ou retificagdes na trajetéria da ELH.

Sempre que se verifiqgue necessario, o Gabinete procedera ao enquadramento dos
novos pedidos de apoio ao 1° Direito por parte de beneficiarios diretos, no sentido de

agilizar o processo de candidatura ao IHRU.

= Reunifes de operacionalizagdo da ELH de Carrazeda de Ansides, de caracter
anual, com a presenca de entidades parceiras, sempre que se justifique, tendo em
vista estabelecer um ponto de situacdo das medidas implementadas (com principal
enfoque para as medidas complementares) e a articulacdo da atuagcdo entre as
referidas entidades e as equipas do municipio. Pretende-se que, nestas reunifes, se
efetue em conjunto, uma identificacdo dos pontos criticos e necessidades de melhoria,
para reportar ao executivo municipal (responsavel pela coordenacdo da ELH de

Carrazeda de Ansiaes).

Assim como referido nas responsabilidades da equipa técnica municipal, esta ira estabelecer a
ligacdo com o0s parceiros e proprietarios privados/comunidade local, pelo que se considera
essencial a formalizacéo do referido Gabinete “Viver Carrazeda” (Medida 5.1.), que ir4 garantir
uma proximidade permanente com o publico, o desenvolvimento de ferramentas de apoio
(Medida 5.2.) e a concretizagcdo de campanhas de sensibilizacdo e informacgéo sobre os apoios
a habitagdo (Medida 5.3.):

= SessbOes de informacdo sobre a ELH de Carrazeda de Ansides, de carater
semestral, abertas a comunidade, com o intuito de divulgar a ELH e, em particular, as
medidas e apoios disponiveis, assim como mobilizar proprietarios de imoéveis de
habitacdo (beneficiarios diretos e outras entidades beneficiarias locais) para a
reabilitacdo e para a inclusao de iméveis no mercado de arrendamento, tirando partido

dos instrumentos existentes.
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Além destes momentos de trabalho, encontra.se também planeada a elaboracéo do relatério
de monitorizacdo e avaliacao da ELH de Carrazeda de Ansides, de carater anual, elaborado
pela equipa do Gabinete “Viver Carrazeda”, com informacdes relevantes sobre a

implementacédo da ELH e os resultados obtidos.

5.2 Mecanismos de monitorizacéo e avaliacao

Além da coordenacdo e da dinamizacdo da implementacdo da ELH, cabe ao Municipio de
Carrazeda de Ansides promover a monitorizacdo e avaliagdo da implementacdo desta
estratégia, em articulacdo com as entidades parceiras e os atores locais, que devem fornecer

com regularidade a informacéo relevante para este fim.

O acompanhamento proximo e regular da implementacdo da ELH permite aferir a sua
pertinéncia e eficacia, identificar aspetos criticos e desvios, e possibilitar, se necessario, a
introducdo de ajustamentos atempados aos projetos. A répida identificagdo de desvios a
programacdo e/ou aos resultados esperados poderd permitir a sua corre¢do, garantindo o
alcance das metas estabelecidas, assim como uma maior economia de recursos e

maximizacao de resultados.

Neste sentido, torna-se necessario garantir a existéncia de informacgé&o regular sobre a oferta e
as necessidades de habitagdo no concelho, e sobre os resultados alcancados com a
implementacao da ELH sendo para isso necessario definir um modelo simplificado de afericdo
de resultados. Na tabela seguinte sdo apresentados os indicadores para a monitorizagéo,

assim como as metas a atingir na ELH.

Tabela 36. Indicadores propostos para a monitorizagéo e avaliagdo da ELH de Carrazeda de Ansides

Indicadores a aferir Situagéo de Meta Meio de
Partida aferi¢éo

Municipio;
Numero de fogos criados para habitacéo social 77 (+30) Entidades
Numero de fogos de habitacéo social reabilitados no i 8 Municipio;
ambito da ELH Entidades
Numero de iniciativas de incluséo social e de reforco " Municipio;

L +3 /ano :
da autonomia individual Entidades
NUmero de pessoas em situacédo de dependencia L
abrangidas pelas medidas de apoio e mitigacéo do = +100 / ano U pIoE
: Entidades
isolamento
. . o

Numero de candidaturas ao programa 1° Direito 0 75 Municipio

aprovadas (beneficiarios diretos)
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Indicadores a aferir Situacdo de Meta Meio de
Partida afengao

Numero de fogos na bolsa do Programa de
Arrendamento acessivel

Numero de desempregados envolvidos no programa
de formag&o em contexto laboral na area da
reabilitacéo urbana

Numero de ARU delimitadas no concelho

Numero de alojamentos desocupados (por mais de 2
anos D.L n.°67/2019)

Grau de concretizacdo das metas associadas as
medidas de execugao da ELH

+1/ano

+3/ ano

-10%

100%

Municipio

Municipio;
IEFP

Municipio

Municipio

Municipio;
Entidades
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Anexo 1. Programas de Financiamento

Fontes de financiamento para solu¢cdes habitacionais:

Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

Programa de apoio publico a promocéo de solucdes habitacionais para pessoas que
vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e que néo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. Destinado a
diferentes entidades publicas e privadas, integra apoios com comparticipacdo nao
reembolsavel numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes

solucdes.

Instrumento financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizac&o Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotacdes aprovadas pelos Programas
Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR),
com o0s objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do espaco
dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacao.
O apoio é concedido na modalidade de empréstimo, sendo o acesso ao mesmo feito

através das entidades bancarias aderentes.

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitac&o Acessivel

Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento
de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que
apos a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as
fracOes habitacionais e respetivas partes acessorias destinar-se a arrendamento em
regime de renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de
arrendamento, desde que o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda
condicionada do fogo, nos termos do presente regulamento. Entende-se que um
edificio se destina predominantemente a fim habitacional quando as fragdes nao

habitacionais que se destinem a comércio ou servigos se situem num piso térreo.
Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)
Programa de politica de habitacéo que visa promover uma oferta alargada de habitacao

para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam
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mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesao
voluntéria para ambas as partes, senhorios e arrendatérios, aplicavel a novos contratos
de arrendamento e suas renovacdes. A logica do programa é a de uma contrapartida
com vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem colocar os seus
imoéveis no programa com rendas reduzidas tém garantida a isencédo de IRS ou IRC
sobre as rendas; os arrendatarios tém acesso a uma habitacdo a custos mais

acessiveis, compativeis com o seu rendimento.
Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

D& resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitagbes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacdo, em virtude de
factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundacoes,
sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Assenta na concessao de

apoio aos agregados familiares para a reconstrugédo dos seus percursos residenciais.
Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitagéo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de

Arrendamento Acessivel.

Fontes de financiamento para solu¢gées complementares:

Portugal 2020 — Norte 2020 P1 9.1

Cultura para Todos - Apoio do FSE com o objetivo, entre outros, de promover a
aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias basicas, profissionais, sociais e
pessoais, junto de grupos excluidos ou socialmente desfavorecidos, através da
dinamizacdo de praticas artisticas e culturais, tendo em vista a aquisicdo de
capacidades que contribuam para uma maior integracdo. Enquadra-se nos projetos
integrados no Pacto para o Desenvolvimento e Coesédo Territorial (PDCT) da CIM

Douro.
Portugal 2020 - POCI - Capacitagcdo da Administracdo Publica/ Pl 11.1.

Apoio do FSE para operacdes com vista a (1) melhoria da eficiéncia interna e da
capacidade institucional da Administracdo Publica, enquanto elementos de suporte a
implementacdo de melhores respostas as necessidades de cidadaos; (2) acdes de

formacao dos trabalhadores em funcdes publicas associadas a projetos de
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modernizagdo administrativa e a implementacdo de reformas governamentais em

areas-chave.

Portugal 2020 — Norte 2020 — Promocéo das TIC na administracdo e servi¢cos

publicos

Tem como objetivo aumentar o acesso e o uso dos servicos publicos digitais de
natureza local e regional e melhorar a eficiéncia interna da administracdo publica
através de TIC. Enquadra-se nos projetos integrados no Pacto para o Desenvolvimento

e Coesdo Territorial (PDCT) da CIM Douro, com financiamento FEDER.

Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — Apoio do FSE a entidades
privadas, entidades da economia social e entidades com competéncia de politica
publica na area teméatica das iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social (IIES)
de elevado potencial de impacto. Tem como objetivos: estimular uma maior
experimentacdo e diversificacdo na prestacdo de servicos publicos, através da
validacdo de novas intervencdes ou a implementagdo em escala de intervencfes
existentes em dominios de politicas publicas; desenvolver um maior conhecimento
sobre os custos dos problemas sociais e promover a cultura de prestacédo de servigcos

publicos orientada para os resultados e para a melhoria continua do seu desempenho.

Programa Porta ao Lado

Programa de informag&o, encaminhamento e acompanhamento de proximidade para
acesso a habitacao, integrado na RCM n.° 50-A/2018 de 02 de maio: visa apoiar 0s
agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, entendida numa concecao
ampla de melhoria das condic8es de vida. De modo a adequar as respostas, 0s meios
e 0s recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situacdes especificas
e necessidades dos agregados familiares, este programa tera trés vertentes: (a) Portal
da Habitacdo; (b) Linha de Apoio ao Acesso a Habitacdo e (c) Reforco do
acompanhamento integrado e de proximidade. Neste Ultimo ambito, com implicagédo
direta a escala municipal, prevé-se que o tema do acesso a habitacdo seja trabalhado
no quadro mais amplo das varias respostas sociais disponiveis ao nivel local,
mediante, entre outros, 0 apoio as autarquias locais, a qualificacdo dos servigos e
entidades locais com competéncias na area habitacional e social, o apoio a atuacdo
das associacdes de moradores, e a promocao da plena integracdo da tematica da

habitacao e das entidades com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos
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municipais da area da habitagéo, gestores do parque habitacional publico, entre outros)
nos Conselhos Locais de Ac¢do Social e na Rede Social. Promover-se-a ainda a
articulacdo com a Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de
Sem-Abrigo 2017-2023.
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Anexo 2. Pressupostos para a elaboracao da estimativa de investimento (por medida)

Eixos estratégicos Medidas SN Apuramento
investimento

1.1. Criacéo de oferta de habitagdo social para a populacdo do nucleo precario
(acampamento de etnia cigana)

EE1. Habitat condigno

e integrador ) i } )
1.2. Reforco da oferta de habitacé@o social para a populagdo mais desfavorecida

1.3. Reabilitacdo/beneficiacéo do parque de habitagcdo social

1.4. Implementacdo de iniciativas de inclusdo social e de reforco da autonomia
individual

2.1. Reforco/Valorizagcdo da oferta da estrutura residencial para as pessoas

EE?2. Habitat apoiado idosas em situacao de vulnerabilidade

2.2. Reforco das medidas de apoio para pessoas idosas e/ou pessoas em
situagdo de dependéncia

3.1. Reabilitagdo e adaptacdo do parque habitacional privado as necessidades
EES3. Parque especificas dos individuos/agregados familiares em situacao indigna e caréncia
habitacional socioeconémica

reabilitado e adaptado

3.2. Reforco das medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos na
melhoria da habitacdo (Regulamento municipal)

EE4. Parque

habitacional 4.1. Criagdo de oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel
valorizado e acessivel

2.205.000€

2.086.000€

125.500€

100.000€

n.d.

100.000€

4.372.500€

n.d.

n.d.

Estimativa para a criacao de 21 fogos

= Construcdo (Regime de Habitagdo a Custos Controlados - Portaria n.° 65/2019): Custo de referéncia — 1.055€/m?;

= Tipologias e numero de fogos definidos pela dimensdo dos agregados familiares abrangidos pela medida: 6 T1, 8 T2,
6 T3,1T5;

= Area do fogo conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitac6es de custos controlados): T1 = 73 m2, T2 = 95 m2,
T3 =117 m?2e T5 = 150 m>2.
> Custo da empreitada: ((6 fogos T1 x 73m?) + (8 fogos T2 x 95m?) + (6 fogos T3 x 117m?) + (1 fogo T5 x 150 m?)) x
1.055€/m? = 2.004.500€
> Custo do projeto e fiscalizacdo (10% do custo da empreitada) = 200.450€

Custo total = 2.004.500€ + 200.450€ = 2.204.950€ (cerca de 2.205.000€)

Estimativa para a criacdo de 30 fogos

= Aquisicdo de fracdes ou prédios para destinar a habitagdo: Custo de referéncia 745€/m? (Valor vendas por m? em
Carrazeda de Ansides para o0 ano 2020 — CMCA/IHRU);

= Area bruta de construcéo dos 2 edificios inacabados do Alto do Vilarinho = 2.800 m?;
> Custo da aquisi¢do: 2.800m?2 x 745€/m? = 2.086.000€
Custo total = 2.086.000€

Estimativa para a reabilitacdo de 8 fogos
= Reabilitagdo de habitacdes sociais existentes: Custo de referéncia — 150€/m? (Valor mediano de intervencao para
obras interiores - Portaria n.° 303/2019);

> Custo da reabilitagdo: 8 T2 (8 x 95m?) x 150€/m? = 114.000€
> Custo do projeto e fiscalizagéo (10% do custo da empreitada) =11.400€
Custo total = 114.000€ + 11.400€ = 125.400 € (cerca de 125.500€)

Estimativa para aquisicao de servicos

Dependente do tipo de solucao a adotar e da meta a definir

Estimativa para aquisicao de servicos

Estimativa para a reabilitacdo de 75 fogos do pargue habitacional privado

= Reabilitagédo de fracdes ou de prédios habitacionais (Valor de reabilitacdo do parque privado em Carrazeda de Ansides
para o ano 2020 — CMCA/IHRU): 500€/m?;

= Tipologias e numero de fogos estimados: 75 T2/T3;

= Area do fogo conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de custos controlados): média entre a area
padrao do T2 (95 m2) e 0 T3 (117 m2) = 106 m2.

> Custo da empreitada: (75 fogos T2/T3 x 106m?2) x 500€/m? = 3.975.000€
> Custo do projeto e fiscalizagdo (10% do custo da empreitada) =397.500€
Custo total = 3.975.000€ + 397.500€ = 4.372.500€

Dependente do tipo de solucdo adotada para a criacdo de novo regulamento municipal

Depende das caracteristicas ainda a definir
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Eixos estrategicos _ investimento

EES. Viver Carrazeda

4.2. Criagdo de um programa de formacdo em contexto de trabalho na area da
reabilitacao urbana

4.3. Definicdo das ARU/ORU de areas urbanas degradadas

4.4. l|dentificagdo das zonas criticas de presséo urbanistica e redugéo ou isengdo
de taxas e impostos municipais para iniciativas de reabilitacéo

5.1. Criagcdo de um gabinete de apoio ao municipe Gabinete “Viver Carrazeda”
5.2. Desenvolvimento de ferramentas de apoio a implementag¢@o, monitorizagéo e

avaliacdo da ELH

5.3. Campanhas de sensibilizag&o e informagédo sobre os apoios a habitacao;

n.d.

10.000€

n.d.

n.d.

50.000€

20.000€

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

Dependente do protocolo estabelecido com o IEFP

Estimativa para aquisicdo de servicos

Alocacgédo de 1 RH interno ao Gabinete pelo periodo de 1 ano (cerca de 10% do tempo do RH)

Alocagdo de 2 RH internos ao Gabinete pelo periodo de execucéo da ELH - 6 anos (cerca de 20% do tempo dos RH)

Estimativa para aquisicao de servicos

Estimativa para aquisicdo de servicos
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Anexo 3. Carta de compromisso ELH

CARTA DE COMPROMISSO ELH
(Implementacéo da Estratégia Local de Habitacao de Carrazeda de Ansiées)

No dia de de , reunidos na Camara Municipal de Carrazeda de Ansiaes,
os abaixo assinados, subscrevem integralmente, na sua forma e conteldo, o presente
documento.

Considerando que:

= A habitagdo é um bem essencial & vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, transversal e sensivel as dinamicas verificadas na
esfera territorial, demografica, social e econémica,;

= A habitagdo estd fortemente relacionada com a qualidade de vida das populacges,
como causa e efeito da mesma,;

= A provisdo de respostas adequadas, inclusivas e sustentiveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades e necessidades de cada territério e das suas populacgdes,
assume-se como fator chave para a coesdo social e para a sustentabilidade e
competitividade urbana;

= Persistem problemas de natureza estrutural aos quais ainda é necessério atender,
nomeadamente ao nivel de:

= Acesso a habitacdo por parte da populacéo;

= Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na
funcionalidade global do sistema;

= Qualificagéo do edificado e coesao socioterritorial.

A presente Carta de Compromisso visa estabelecer as bases da cooperagdo no dominio da
habitagdo, entre o Municipio de Carrazeda de Ansides e as entidades estratégicas ao nivel
local e supralocal, através da implementacdo da monitorizacdo da Estratégia Local de
Habitacdo (ELH), de acordo com o0 modelo de governacao nela aprovado.

Os abaixo assinados, no cumprimento do papel assumido na implementacdo e execucdo da
ELH, definem as seguintes orientacdes que, a partir da data de assinatura, se comprometem a
observar no contexto das suas responsabilidades, tarefas e atividades:

PONTO 1. Objeto e modalidade

1. A ELH sera implementada pelo Municipio em estreita parceria com as demais
entidades signatarias da presente Carta de Compromisso, assim como de outras que
venham a identificar-se como essenciais e que poderdo posteriormente aderir.

2. Os signatarios da presente Carta de Compromisso comprometem-se a assegurar a
implementacdo da ELH, nomeadamente das suas medidas e modelo de governacéo e
monitorizacao.
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PONTO 2. Modelo de Governacao

1.

4.

Para a implementacéo da ELH é adotado um modelo de governagéao simples e flexivel,
baseado no papel basilar assumido pelo Municipio de Carrazeda de Ansides e na rede
de parceiros sociais do concelho.

Ao nivel da coordenacdo, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo
Municipio, através do seu executivo.

Ao nivel operacional, a responsabilidade mantém-se centrada no Municipio, no
gabinete proprio criado para o efeito (Gabinete “Viver Carrazeda”, uma unidade
multidisciplinar com técnicos dos servicos municipais de urbanismo e ac¢ao social, entre
outros que permanente ou pontualmente trabalhem com/no Gabinete).

As responsabilidades dos parceiros sédo as estabelecidas no documento da ELH.

PONTO 3. Obrigacfes

1.

Os signatarios sao responsaveis pelo cumprimento e plena execucao da ELH, assim
como pela disponibilizacdo dos recursos necessarios a implementacdo das medidas.

Os signatarios comprometem-se a participar nos momentos de trabalho programados
no ambito do Modelo de Governacao.

As entidades signatarias s@o responsaveis por assegurar 0s meios técnicos, fisicos e
financeiros e os recursos humanos necesséarios ao desenvolvimento das medidas,
nomeadamente, através da apresentacdo de candidaturas as fontes de financiamento
adequadas, das quais se destaca o programa 1° Direito.

Carrazeda de Ansiaes, de de

Os representantes legais:

Municipio de Carrazeda de Ansiaes,

(cargo)

Entidade

(cargo)

140



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

ey tunicipiode . Com o apoio de:
A4y, Carrazeda : Instituto da Habitacdo
SEN L HELL Sp - e da Reabilitacdo Urbana




